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YONETICi OZETi

Kadinlarn is giicli piyasasina katilma kararlari, ev i¢i is yliki ile cocuk ve yaglilarin
(ayrica, hasta ve engellilerin) bakiminin kim tarafindan {istlenilecegi ile yakindan
iliskilidir. Bu bakimdan, ¢cocuk sahibi olmak ve 6zellikle erken ¢ocukluk doneminde
cocuk bakim sorumluluklari nedeniyle is giicli piyasasindan cekilmeler (kesinti
donemleri), is giicline donme ve istihdamin stirekliligi, istihdam kalitesi ve kariyer
imkanlar1 agisindan ciddi maliyetler yaratabilmektedir.

Egitimli Cocuk Bakicilarimin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin
Desteklenmesi Projesi (EDU-CARE) kapsaminda gergeklestirilen etki analizi saha
aragtirmasinda, kadinlarin is giicline katilimlar1 ile kayitli istihdamlarinin artirilmasi
gergevesinde proje ¢iktilart degerlendirilmistir. Etki analizi ¢alismasinin asamalart;
literatiir taramasi ve her hedef gruba yonelik ayri sorularin hazirlanmasi, anketlerin
yapilmast ve detayli sekilde raporlanmasi ile anket sonuglarinin sosyo-ekonomik
ve istatistiki agidan degerlendirilmesi ve Etki Analiz Raporunun hazirlanmasi
seklindedir.

Arastirmanin Amacu:

Kadinlarinis giictine katiliminin ve kayitli istthdaminin desteklenmesinin amaglandigi
“Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayitlh Kadin istihdamiin
Desteklenmesi Projesi” kapsaminda gerceklestirilen saha arastirmasinin amaci,
¢ocugunun bakimi i¢in egitimli bakici istihdam eden annelere 6denen ‘¢calisan anne
destegi’ ile cocuk bakimi egitimi alan kadinlara ddenen ‘bakici egitim tesviki’
benzeri mali desteklerin kadinlarin kayith istihdamina saglayabilecegi katkinin
Olciilmesi ve degerlendirmesidir. Bu kapsamda, projenin kayith kadin istihdamini
tesvik etmeye yonelik yonteminin etkili, tekrarlanabilir ve siirdiiriilebilir olup
olmadiginin ortaya konulmasi ile ayn1 zamanda daha genis bir perspektifte projenin
ekonomik ve sosyal etkilerinin degerlendirilmesi de amaglanmistir.

Arastirmanin Hedefleri:

e ‘Calisan anne desteginin’ faydalanici anneler ile s6z konusu annelerin
istthdam ettikleri cocuk bakicilarinin hayatlarina etkilerinin 6l¢iilmesi ve
degerlendirilmesi,

e ‘Bakici egitim tesvikinin’ ¢ocuk bakiciligina yonelik egitim destegi alan
kadinlarin hayatlarina etkilerinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi,

e Projenin kadinlarin is giicline ve istihdama katilma kararlar1 ve kayith kadin
istthdaminin yayginlastirilmasi iizerindeki etkilerinin ortaya konulmast,

e Bakicilarin kayith istthdamma yonelik yeni yaklagimlar gelistirilmesi
kapsaminda  komsu  anne  (childminder)  modelinin  Tiirkiye’ye
uygunlugunun arz ve talep yoniinden degerlendirilmesine katki saglamasi.
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Arastirma Yontemi:

e Saha arastirmasi, nicel arastirma yontemi ile gerceklestirilmistir.

e Aragtirmanin hedef kitlesi, dort gruptan olusmaktadir:

o llkiki grup ¢alisan anne destegine basvuranannelerden olusmaktadir. Birinci
grupta yer alan proje kapsaminda mali destekten en az bir ay siireyle
faydalanan anneler bu arastirmada annelerin deney grubu olarak ele
alinmistir.

o lkinci grup annelerin kontrol grubu ise projeye basvuru yapmis fakat mali
destek alamamis annelerden olusmaktadir.

o Ugiincii grupta calisan anne destefinden faydalanan annelerin istihdam
ettikleri egitimli ¢ocuk bakicilari yer almaktadir.

o Dordiincii ve son grup ise proje kapsaminda ¢ocuk bakim egitimi i¢in mali
destekten faydalanan kadinlardan olusmaktadir.

e Bu arastirma hem tarama modeline hem de deneme modeline gore
gerceklestirilmigti.  Tarama modelinde mevcut durumun betimlenmesi
amaglanmistir. Deneme modelinde ise deney ve kontrol gruplari yardimiyla
projenin etki degerlendirmesinin yapilmasi hedeflenmistir.

e Etki analizi caligmasinin yontemi ii¢ asamadan olusmaktadir.

o Birinci asamada OECD etki degerlendirme kriterleri dikkate alinarak dort
grup i¢in uygulanan anketlerden elde edilen bulgular frekans dagilimlar1 ve
capraz tablolar elde edilerek yorumlanmistir. Ayni zamanda, projeden
faydalanan anneler ile faydalanmayan annelerin elde edilen ¢iktilarinin
kargilastirilmasinda bagimsiz Orneklerde iki oran farki igin z testi
uygulanmistir.

o lkinci asamada verilen mali destegin annelerin is giiciine katilimini
saglamada basarili olup olmadigini ortaya koymak amaciyla ekonometrik
bir yontem olan Farklarin Farki (FF) yontemi kullanilmustir.

e Son asamada ise projenin hem annelerin hem de bakicilarin gelirleri {izerinden
ekonomik etkisi hesaplanmustir.

Etki Degerlendirme Kriterleri:

Bu c¢aligma ile gelecek donemde uygulanacak politika ve programlara yol gosterici
olmasi amaciyla, Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin  Desteklenmesi Projesinin  hedeflenen amaglara ulagma diizeyi
ve etkileri, OECD Development Assistance Committee (DAC) Network on
Development Evaluation tarafindan yayinlanan standartlastirilmis alt1 degerlendirme
kriterine (ilgililik, uygunluk, etkililik, stirdiiriilebilirlik, verimlilik ve etki) gore
degerlendirilmistir (OECD, 2019). Buna gore;
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e Uygunluk(Coherence)kriteri kapsaminda, projenindigerpolitikamiidahalelerini
ne dlglide destekledigine iliskin “tutarlilik” tespit edilmeye ¢alisilmistir,

e Tlgililik (Relevance) kriteri kapsaminda, projede sunulan mali destek ile egitim
desteginin, mali destekten yararlanan anneler, sigortali olarak istihdam edilen
egitimli bakicilar ile egitim desteginden yararlanan bakicilarin ihtiyaglarina ne
derecede cevap verebildigi ortaya konulmaya calisilmistir.

e [FEtkililik (Effectiveness) kriteri kapsaminda, projede hedeflenen ¢ikti ve
sonucglara ne oranda ulasildigi ve ne kadar Siirdiiriilebilir (Sustainability)
faydalar ortaya konulabildigi belirlenmeye c¢alisiimistir.

e Proje ¢iktilarinin tamamini analiz etmenin ve dzellikle de girdilerin etkilerine
iligkin verimliligine bakmanin metodolojik olarak zorlayict olmast ile
karsilastirma verilerinin eksikligi, en uygun maliyetli miidahalenin her
zaman hedeflenen/yeterli fayday1 saglayamadigi ve dolayisiyla en iyi segenek
olmayabilecegi varsayimindan hareketle Verimlilik (Efficiency) kriteri, kayitl
kadin istihdaminin artirilmasi agisindan proje kaynaklarinin dogru kullanilip
kullanilmadig1 hususu ile sinirlandirilmistir.

e Etki(Impact) kriteri kapsaminda, projenin nihai 6nemi ve potansiyel doniistiiriicii
etkileri, bagka bir ifadeyle ne tiir bir farklilik yarattig1 ele alinmistir. Bu anlamda,
projenin uzun vadeli ve daha genig kapsamli etkileri ile projeden elde edilen
sonuclarin ekonomik agidan ne kadar katki sagladigi dlgiilmeye ¢aligilmugtir.
Ayrica, projenin toplumsal refah, is giicii piyasasinda cinsiyet esitligi, insan
haklari, insana yakisir i, is—yasam dengesi ve sosyal normlardaki biitiinsel
ve kalic1 degisiklikler tizerindeki etkileri gibi dolayli ve potansiyel sonuglar
iizerinde de durulmustur.

Arastirma Bilgileri:

e Egitimli Cocuk Bakicilarmin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Igin Dogrudan Hibe Operasyonu (EDU-CARE) mali destek
bileseni kapsaminda projenin baslangici 1 Ocak 2020 tarihinden 31 Agustos 2022
tarihine kadar 433.475.540 TL (23.830.300 Avro)' harcama gergeklestirilmistir.

e Avrupa Birligi (%85) ve Tiirkiye Cumhuriyeti (%]15) tarafindan ortaklasa finanse
edilen EDU-CARE projesinin yiiriitilmesinde SGK tarafindan 71 milyon TL
ulusal katki payi? proje harcamasi gergeklestirilmistir.

e Projenin mali destek siiresi 32 aydir.

e Proje Ankara, Istanbul ve Izmir biiyiiksehirlerinde uygulandigindan saha
arastirmasi da soz konusu illerde gergeklestirilmistir.

' 31 Agustos 2022 tarihinde TCMB Avro satis kuru 18,1901 TL dir.
2 Ulusal katki pay1 oran1 3.944.678,88 Avro olmak tizere 31 Agustos 2022 TCMB Avro kuru 18,1901
TL ile garpilarak 71.754.103 TL olarak bulunmustur.
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e (Calisan anne destegi i¢in bagvuran 28.112 anne, projeden faydalanan annelerin
istihdam ettigi 6.754 bakici ve cocuk bakim egitim desteginden faydalanan
7.518 kadin arastirmanin evrenini olusturmaktadir.

e Proje kapsaminda mali destekten faydalanan anne sayist 5.153 kisidir. Bu
anneler proje kapsaminda en az 1 ay ve en fazla 31 ay olmak tizere ortalama 14
ay mali destek almislardir. Proje baslangicindan beri verilen mali destek sayisi
toplam 71.328°dir.

e (alisan anne desteginden faydalanan annelere 2019 yilinda 200 Avro, 2020
yilinda 300 Avro ve 2021 ve 2022 yilinda ise 325 Avro aylik 6deme yapilmaistir.
Aylik ortalama 3700 anne mali destekten yararlanmustir.

e Cocuk bakim egitimi i¢cin mali destekten faydalanan 242 kadin projeden
faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilardir.

e (ocuk bakim egitim desteginden faydalanan 5.517 kadin 100 Avro, 2.001 kadin
ise 200 Avro mali destek almistir. Boylece 7.518 kadina toplam 951.900 Avro
cocuk bakim egitim destegi verilmistir.

e Proje kapsaminda 6.130 denetim amagli ev ziyareti yapilmistir.

e Tim gruplarda evrenden %95 giiven diizeyinde ve %5 duyarlilikta gekilmesi
gerekli ornek biiyiikliikleri ve illerdeki kadinlarin sayilari dikkate alinarak
orantili tabakali tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilmistir.

e Projeden faydalanan annelerde 431, projeden faydalanmayan annelerde 411,
projeden faydalanan annelerin istihdam ettigi egitimli bakicilarda 419 ve
cocuk bakim egitim desteginden faydalanan kadinlarda ise 432 kisiye anket
uygulanmistir.

e OECD etki degerlendirme kriterleri gercevesinde hazirlanmis dort adet soru
formu olusturulmustur.

e Arastirma kapsaminda elde edilen verilerin analizi STATA 17 istatistiksel paket
programinda gerceklestirilmistir.

Calisma Kapsami Ortaklari:

Bu calisma Avrupa Birligi ile Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen ve
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yuriitilen “Egitimli Cocuk Bakicilariin
Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Projesi (EDU-CARE)”

kapsaminda hazirlanmistir.

Caligsma ekibinin unvani ve uzmanlik alan1 agagida belirtilmistir.
e Dr. Ogr. Uyesi Isil KURNAZ BALTACI (is Giicii Piyasas1 Uzmani)
e Prof. Dr. Furkan EMIRMAHMUTOGLU (Ekonometrist)

Arastirmadan Elde Edilen Bulgular:

Aragtirma bulgulari, Tabloe 1°de yer alan degiskenler kapsaminda degerlendirilmistir.

—— (SGK
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Tablo 1. Arastirmanin Degiskenleri

Calisan Anne Destegine Projeden Faydalanan Cocuk Bakim Egitim
s g Annelerin Istihdam Ettigi | Desteginden Faydalanan
Bagvuran Anneler <.
Egitimli Bakicilar Kadinlar
- Sosyo-demografik - Sosyo-demografik - Sosyo-demografik
ozellikler ozellikler ozellikler
- Hanehalki 6zellikleri - Hanehalki 6zellikleri - Hanehalk: 6zellikleri

- Istihdam gegmisi ve is
giicli piyasasina katilim
acgisindan mevcut durum

- Istihdam gegmisi ve
mevcut durum

- Istihdam gegmisi ve
mevcut durum

- Etki degerlendirme

- Is giicii piyasasinda
kalma ve istithdamin
stirekliligi

- Gelir etkisi

- Is-yasam dengesi
tizerindeki etkiler

- Bakim hizmeti maliyet
etkisi

- Bakim hizmeti kalite
etkisi

- Etki degerlendirme

- Is giicii piyasasinda
kalma ve istthdamin
stirekliligi

- Gelir etkisi

- Egitim etkisi

- Sigortaliliga iliskin
biling/ farkindalik etkisi

- Etki degerlendirme

- Cocuk bakim egitiminin
etkileri

- Sosyal giivenlik
egitiminin sigortalilik
bilincine etkisi

- Sigortaliliga iliskin
biling/ farkindalik etkisi

- Stirdiriilebilirlik
- Alternatif bakim - Alternatif bakim - Alternatif bakim
modellerine yonelik algi ve [modellerine yonelik algt ve modellerine yonelik algi ve
tutum tutum tutum

- Bakici galistirmaya iligkin
hususlar

Calisan Anne Destegine Basvuran Annelere Iliskin Bulgular

e Projeden faydalanan annelerin %51,7’si lisans, %17,6’s1 lisansiistii, %16,5°1 lise
ve %13’1 6n lisans mezunudur. Projeden faydalanmayan annelerin ise %45,7’si
lisans, %20,2’si lise, %15,3’1i lisansiistii ve %15,1°1 6n lisans mezunudur.

e Mali destekten faydalanan annelerin %75,6’s1 ve faydalanmayan annelerin ise
%66,2’si 30-39 yas grubunda yer almaktadir. Projeden faydalanan annelerin
ortalama yas1 35,3 iken projeden faydalanmayan annelerin 32,6 dur.

e Projeden faydalanan annelerin %96,1 ve projeden faydalanmayanlarin ise
9%98,5°1 evlidir.

e Projeden faydalanan annelerin %45,5’1 1 ¢ocuk, %46,2’si ise 2 ¢ocuk sahibidir.
Projeden faydalanmayan annelerin ise %60,6’s1 1 ¢ocuga, %35°1 2 ¢ocuga
sahiptir.

e Proje basvurusu oncesi faydalanan annelerin ortalama geliri 11.031 TL iken
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faydalanmayan annelerin ortalama geliri 13.783 TL’dir. Mevcut durumda ise
ortalama gelir projeden faydalanan anneler i¢cin 19.697 TL, projeden
faydalanmayan anneler i¢in 18.221 TL dir.

Projeden faydalanan annelerde her on katilimcidan dokuzu; projeden
faydalanmayan annelerde ise her on katilimcidan sekizi ¢ift kazananl hanelerde
yasamaktadir.

Proje basvurusu oncesinde iicretli ve iicretsiz dogum izninde olanlar da
dahil olmak iizere projeden yararlanan annelerin %96,3ii sigortali olarak
calismaktadir. Projeden faydalanmayan annelerde basvuru oOncesinde issiz
oldugunu ifade eden 30 katilimci disinda, iicretli ve {icretsiz dogum izninde
olanlar (sirasiyla %16,3 ve %21,9) da dahil olmak iizere sigortali calisma orani
%92,7°dir.

Projeden faydalanan annelerin %18,1°’1 ge¢mis donemde sigortasiz galisma
deneyimine sahiptir.

Projeden faydalanan annelerin toplam is tecriibesi %75,2 ile 10 y1l ve daha fazla
ve %21,4 ile 5 yildan fazla 10 yildan azdir. Projeden faydalanmayan anneler ise
%47,9 oraninda 10 y1l ve daha fazla, %38 oraninda 5 yildan fazla 10 yildan az
ve %12,7 oraninda 1 yildan fazla 5 yildan az is tecriibesine sahiptir.

Projeden faydalanan annelerin %29,9’u 5.501-7.500 TL, %26’s1 7.501-10.000
TL, %15,8’1 10.001-15.000 TL, %15,3’i Asgari iicret ve %13’ 15.001 TL
ve lizeri bireysel iicrete sahiptir. Projeden faydalanmayan annelerin bireysel
tcretleri ise %27,7 oraninda 5.501-7.500 TL, %21,6 oraninda 7.501-10.000
TL, %21 oraninda asgari licret, %16,6 oraninda 15.001 TL ve lizeri ve %13,1
oraninda 10.001-15.000 TL seklindedir.

Projeden faydalanan annelerin %66,6’s1 proje kapsaminda mali destek almasa
da sigortali olarak is giicili piyasasinda kalmaya devam edecegini ifade ederken,
%33,4’1i sigortal1 olarak ¢alismaya devam etmeyi diisiinmedigini belirtmistir.
Projeden faydalanan annelerin ¢caligmasini tesvik eden en dnemli faktor %82,8
oraninda aile biit¢esine katkida bulunmaktir. Bu faktori %70,5 oraninda
ekonomik ozgiirlik ve %67,5 oraninda sosyal giivence (sigortali ¢aligmak)
izlemektedir. Benzer sekilde projeden faydalanmayan anneler i¢in de dncelikli
faktorlerin ve siralamanin degismedigi goriilmiistiir.

Projeden faydalanan annelerin %91,7’si mali destek sonrasi sigortali olarak
is glicli piyasasinda kalmaya devam etmek istedigini ifade etmistir. Projeden
yararlanmayan annelerin %95,9’u da mali destek almis olsaydi destek sonrasi
sigortali olarak calismaya devam edebilecegini diisiindiiglinii belirtmistir.

Proje kapsaminda mali destek almamis olmasi durumunda istihdamda yer
almayacagini ifade eden 113 katilimer ig¢in mali destek bittiginde de sigortali
calisma egiliminin devam ettigi goriilmiistiir. Bu anlamda, projeden faydalanan
annelerden sayet mali destek almasaydi sigortali olarak ¢alismay1 birakmay1
diistinenlerin %78,5°1 mali destek sonrasi sigortali olarak is giicii piyasasinda
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kalmaya devam etmeyi istemektedir.

Projeden faydalanan annelerin %72,4’1 aldiklar1 mali destegin bireysel
gelirlerine c¢ok katkisi oldugunu, %10,9’u katkist oldugunu, %8,6’s1 orta
diizeyde katkis1 oldugunu, %3l az katkis1 oldugunu belirtirken; %35,1°1 mali
destegin bireysel geliri lizerinde herhangi bir katkisi olmadigini ifade etmisledir.
Projeden yararlanmayan annelerin %65°1 mali destek almis olmalari durumunda
s0z konusu destegin bireysel gelirlerine ¢ok katkisi olacagini, %15,6’s1 katkisi
olacagini, %14,6’s1 orta diizeyde katkist olacagini, %2.,4’1 az katkis1 olacagini
ve yine %2,4’1 hic katkis1 olmayacagini diislindiiglinii ifade etmistir.

Projeden faydalanan annelerin %64°{ aldiklar1 mali destegin hane gelirlerine
cok katkisi oldugunu, %14,40 katkist oldugunu, %10,9’u orta diizeyde
katkist oldugunu ve %3,7’si de az katkisi oldugunu ifade etmisken; %7’si
destegin herhangi bir katkisi olmadigini belirtmistir. Diger taraftan, projeden
faydalanmayan annelerin %60,3’1 mali destek almis olmalari durumunda s6z
konusu destegin hane gelirlerine ¢ok katkis1 olacagini, %18,7’si katkisi olacagini,
%14,1°1 orta diizeyde katkis1 olacagimi ve %4,4’1i de az katkis1 olacagmi ve
%?2,4°1 ise higbir katkis1 olmayacagim diisiindiigiinii ifade etmistir.

Projeden yararlanan annelerin %98,1°1 egitimli bakici hizmeti sayesinde
isteki sorumluluklarini; %95,1°1 de evdeki sorumluluklarini daha iyi yerine
getirebildigini diigiindiigiinii ifade etmistir. Her ne kadar projeden yararlanmamis
olmalar1 nedeniyle etkileri dogrudan tecriibe etme sanslar1 olmasa da projeden
yararlanmamig olan annelerin de egitimli bakic1 hizmeti sayesinde gerek isteki
gerekse evdeki sorumluluklarini daha iyi yerine getirilebilecegi seklinde bir
algiya sahip olduklari goriilmiistir.

Projeden faydalanan annelerin tamami igin hesaplanan ortalama bakici ticreti
4.615 TL dir. Saha arastirmasinin gerceklestirildigi donemde egitimli/egitimsiz
bakici calistiran ve projeden faydalanmayan 72 annenin beyanindan hareketle
hesaplanan ortalama iicret 4.808 TL diizeyindedir.

Projeden faydalanan annelerin %42,5°1 halihazirda sigortali bakicisi i¢in sigorta
prim tesvikinden yararlaniyor iken bu oran projeden faydalanmayan annelerde
sadece %11,1°dir.

Egitimli bakicinin temini agisindan ilk sirada yer alan kaynak, projeden
faydalanan anneler i¢in %78,2 ve projeden faydalanmayan anneler iginse %76,2
orantyla tanidiklardir.

Projeden faydalanan annelerin %76,8’i projeden yararlanabilmek igin bakicilarini
egitim almaya tesvik etmistir. Projeden yararlanamamis olan annelerin neredeyse
tamami (%97,1) da projeden yararlanabilmek i¢in bakicilarini egitim almaya
tesvik edeceklerini ifade etmislerdir.

Projeden yararlanan 331 annenin %71,6’s1 yararlanma sartin1 yerine getirmek
iizere egitim bedelini kendisinin, %22,1’i ise bakicisinin karsiladigini, 5
katilimci da egitim masrafini bakici ile yar1 yariya listlendiklerini ifade etmistir.
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Projeden faydalanan annelerin %35,9’u mali destek aldig1 siire boyunca bakici
degistirmistir.

Projeden faydalanan annelerin bakicilarinin %39’u tiniversite onayli sertifika
sahibi, %33,4’1 Milli Egitim Bakanligi (MEB) onayl sertifika sahibi, %14,2si
ilgili boliimlerden lise mezunu, %9,1°1 ilgili boliimlerden tiniversite mezunu ve
%4,2’s1 de Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) onayli sertifika sahibidir.
Projeden faydalanan annelerin %77’si bakicinin egitimli olmasinin hizmet
kalitesini ¢ok fazla/ fazla diizeyde etkiledigini diistiniirken, %3,7°1 egitimin
hizmet kalitesi lizerinde herhangi bir etkisinin olmadigini belirtmistir. Projeden
faydalanmayan annelerin ise %92,7’sinin bakicinin egitimli olmasinin ¢ocuk
bakim hizmeti kalitesi lizerinde ¢ok fazla/ fazla etkisi oldugunu diislindiigii
gorillmiistiir.

Projeden faydalanan annelerin %65’i bakicinin egitimli olmasinin yiiksek iicret
almasini gerektirdigi kanaatine sahiptir. Egitimin {icreti artiracagi goriisiinde olan
katilimcilarin orani projeden faydalanmayan anneler i¢in %67,9 diizeyindedir.
Proje kapsaminda mali destek almamis olmast durumunda annelerin %37,6’s1
bakici istihdam etmeyi, %25,3’1 egitimli bakici istihdam etmeyi ve %33’
de bakicisina yine sigorta yaptirmayr diisiindiigiinii ifade etmistir. Proje
kapsaminda sunulan mali destekten yararlanmamis olmasi durumunda da bakict
istihdam etmeyi diisiindiiglinii ifade eden annelerin %42’si bakicisina sigorta
yaptirmayacagini belirtmistir. Ayrica, proje kapsaminda sunulan mali destekten
yararlanmamig olmas1 durumunda bakicisinin egitimli olmasini isteyen annelerin
%39,5°1 ise bakicisina sigorta yaptirmayacagini ifade etmistir.

Projeden faydalanan annelerin %36’s1 mali destek bittiginde de egitimli
bakici istihdam etmeyi diisiindiiklerini ifade etmistir. Projeden yararlanan
annelerin %27,6’sinin bakicilarini sigortali olarak calistirma egiliminde oldugu
goriilmiistiir. Projeden faydalanmayan annelerin %=81,5’1 mali destekten
yararlanmis olmalar1 durumunda, mali destek bittiginde de egitimli bakici
calistirmaya devam edebileceklerini ifade ederken, %72,5’1 de bakicilarini
sigortall sekilde istihdam edebileceklerini belirtmislerdir.

Proje tamamlandiginda ve dolayisiyla mali destek bittiginde sigortali bakici
istihdam etmeyecegini belirten, projeden faydalanan 312 annenin %59,9’u bu
durumun nedeni olarak ekonomik agidan bakici iicretinin karsilanamamasi,
%35,3 1 ise gcocugun okul 6ncesi egitim kurumuna gidecek olmasini belirtmistir.
Projeden faydalanan annelerin %43,4’linlin ¢ocuguna kendisinin bakmay1
istedigini, %41,5’inin ¢ocuk bakim sorumlulugunun egitimli bir bakici
tarafindan, %8,8’inin ise biiylikanne/biiyiikbaba tarafindan tistlenmesini tercih
ettigini gostermektedir. Projeden faydalanmayan annelerin tercihleri, yararlanici
anneler ile benzerdir.

Projeden faydalanan annelerin %64,3’i ¢ocuk bakimi i¢in komsu anne
(childminder) modelini tercih etmeyecegini ifade etmistir. Faydalanici annelerin
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s6z konusu tercihlerinin temel nedenleri; giivenlik endisesi (%32,1), kontrol/
izleme giicliniin az olmasi (%27,8) ile ihmal ve istismar riskidir (%15,2).
Projeden faydalanmayan annelerin de %73,7’si komsu anne modelini tercih
etmeyecegini belirtmistir. Projeden faydalanmayan annelerin komsu anne
modelini istememesinin baslica nedeni yine giivenlik endisesidir (%46,5).
Giivenlik endisesini kontrol/izleme giicliniin az olmasi (%20,1) ile ihmal ve
istismar riskinin (%13,9) takip ettigi goriilmiistir.

e Bu projedekine benzer bir mali destek verilmesi durumunda, projeden
yararlanan anneler i¢inde komsu anne modelini tercih etmeyecegini belirten her
dort anneden birinin fikrini degistirdigi gortiilmiistiir. Buna karsilik, projeden
faydalanmayan anneler i¢inde mali destegin etkisi ile komsu anne modelini
tercih edebilecegini ifade eden katilimcilarin orant %16,8’dir.

e Komgsu anne modelinin tercih edilebilmesi agisindan annelerin perspektifinden
en 6nemli unsur kamera ile izleme yapilabilmesidir. S6z konusu husus iizerinde
duran katilimcilarin orani, projeden faydalanan ve faydalanmayan anneler i¢in
sirastyla %60,3 ve %66,4°dir. Ikinci ve {iciincii en 6nemli unsurlar ise ¢ocuk
sayisinin siirlt olmasi ve bakicinin egitimli olmasidir.

e Projeden faydalanan annelere goére bu projenin en onemli faydast %26,5
oraninda anneleri sigortali ¢aligmaya tesvik etmesi ve kadinlarin is ve aile
yasamlar1 arasinda denge kurabilmelerini saglamasidir. ikinci en 6nemli fayda
%17,6 oraninda ¢ocuklarin daha giivenli ve niteligi yiiksek egitim ve bakim
hizmeti almas: ve {iglincii en 6nemli fayda da %11,8 oraninda bakicinin sigortali
calistirtlmasii  tesvik etmesidir. Projeden faydalanmayan anneler iginse
en Onemli faydalar projenin kadmnlarin i ve aile yasamlar1 arasinda denge
kurabilmelerini (%31,6) ve ¢cocuklarin daha giivenli ve niteligi yiliksek egitim
ve bakim hizmeti almasini saglamasi (%25,1) ile anneleri sigortali calismaya
tesvik etmesidir (%22,1).

e Proje kapsaminda yararlanicilarin yasadiklari sorunlar; kurumsal eksiklikler,
iletigsim sorunlar1 ve bakicilarin tutum ve davraniglarindan kaynaklanan sorunlar
seklindedir.

e Katilimcilarin sagladigi faydalar bakimindan projenin devam etmesi yoniinde
bir beklenti s6z konusudur.

Projeden Faydalanan Annelerin Istihdam Ettigi Bakicilara Iliskin Bulgular

e Projeden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilarm %35,8’1
lise, %29,6’s1 ilkokul, %12,9’u ortaokul, %11,7’s1 6n lisans ve %9,3’1 lisans
mezunudur.

e Bakicilarin %38,6’s140-49, %27,7°s1 30-39, %17,7°si 50-59 ve %12,9°u 20-29
yas araligindadir. Arastirmaya katilan 419 bakicinin ortalama yas1 41°dir.

e Bakicilarin %80,4’1 evli, %16,7°si bekar ve %2,9’u bosanmuistir.
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Projeden faydalanan bakicilarin %45,8’1 2 cocuga, %17’si 1 ¢ocuga, %16,7’si 3
¢ocuga sahipken hi¢ ¢ocugu olmayan bakicilarin orani %17,4’diir.

Proje kapsaminda istihdam edilmeye baslamadan dnceki donemde bakicilarin
yasadig1r hanelerin ortalama aylik net gelir tutar1 6.028 TL iken, mevcut
durumdaki (saha arastirmasinin yapildigr donemdeki) ortalama tutarin 8.792
TL dir.

Bakicilarin %46,3’iinlin hanesinde 4 kisi, %21,2’sinin hanesinde 3 kisi ve
%23,6’sm1n hanesinde 5 ve daha fazla kisi yasamaktadir.

Bakicilarin %51,5inin hanesinde 1 kisi ve %32,5’inin hanesinde ise 2 kisi gelir
getirici bir iste caligmaktadir.

Bakicilarin  %50,8’inin  hanesinde tek kisi; %22,2°sinin hanesinde 2 kisi
sigortalidir. Hane fertleri icinde 3 ve daha fazla sayida kisinin sigortali olarak
calistig1 hanelerin temsilcisi olan bakicilarin orani ise %35,3 tiir.

Bakicilarin %45,8’1 proje 6ncesinde ¢alismamaktadir. Bununla birlikte, %29,1°1
proje oncesinde de sigortali olarak ¢alistigini ifade ederken, %25,1°1 projeden
onceki donemde sigortasiz olarak calistigini belirtmistir. Proje dncesi sigortali
veya sigortasiz ¢alisan 227 bakici i¢in ortalama aylik net {licret tutari ise 2.700
TL dir.

Daha once bakici olarak is tecriibesi olanlarin toplam katilimcilar i¢indeki orani
%30,8"dir.

Bakicilarin %34,5°1 1 yildan fazla 5 yildan az, %34,1°i 10 yil ve daha fazla,
%22,2’s1 5 y1ldan fazla 10 yildan az ve %6,2’si de 1 y1ldan az siire is tecriibesine
sahiptir.

Bakici olarak calistiklar stire itibartyla katilimcilarin %59,2°si 1 yildan fazla
5 yildan az, %15,8’1 1 yildan az, %13,1°1 10 yil ve daha fazla ve %11,9’uda 5
yildan fazla 10 yildan az siire is tecriibesine sahiptir.

Bakicilarin %49,2’sinin igvereni sdz konusu kisi i¢in sigorta prim tegvikinden
yararlanirken; %13,3 linlinisvereni sigorta prim tesvikinden yararlanmamaktadir.
Bununla birlikte, bakicilarin %37,7’sinin isvereninin kendisi i¢in sigorta prim
tesvikinden yararlanip yararlanmadigi1 konusunda bilgisi yoktur.

Bakicilarin %80’i proje kapsamindaki isini tanidik vasitasiyla, %15°1 ilan
yoluyla ve sinirl sayida katilimer (13 kisi) ise ISKUR {izerinden bulmustur.
Bakicilar icin proje kapsaminda toplam istihdam edilme siiresi, en az 1 aydan en
¢ok 31 aya kadar degisiklik gostermektedir.

Bakicilarin %8,1°1 ilgili boliimden lise mezunu ve %6,2°si ilgili bolimden
liniversite mezunu iken, %44,2’si liniversite, %37’si MEB ve %4,5’1 de MYK
onayli sertifika sahibidir.

Bakicilarin ¢aligmalarini tesvik eden en 6nemli faktorler; aile biitgesine katkida
bulunmak (%67,5) ve cocuk sevgisidir (%67,5). S6z konusu faktorleri, sirasiyla
sosyal giivence (%53,5) ve ekonomik 6zgiirliik (%29,6) takip etmektedir.
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Projeden faydalanan annelerm ald1klar1 mali destek yoluyla bir boliimiinii
karsiladiklar1 bakici iicretlerinin hane gelirine ¢ok katkisi oldugunu diisiinen
katilimeilarin orant %34,6’dir. Bununla birlikte, katilimcilarin %33,4°1 aldigi
iicretin hane gelirine katkis1 oldugunu ve %19,8’1 de s6z konusu katkiy1 orta
diizey olarak tanimlamistir.

Cocuk bakim egitimi ile ilgili derece/sertifika sahibi 359 bakicinin %37,1’inin
projeden haberdar olduktan sonra masrafini igvereninin karsilamasi ile egitim
aldig1, %35,9’unun projeden haberdar olmadan Once egitim aldig1 ve %20
,9’unun da projeden haberdar olduktan sonra masrafini kendisinin karsilayarak
egitim aldig1 gortilmistiir. Diger taraftan, projeden haberdar olduktan sonra yine
bu proje kapsaminda saglanan egitim bedeli destegi araciligiyla sertifika sahibi
oldugunu ifade eden katilimcilari orani %2 ve projeden haberdar olduktan sonra
masrafini igvereni ile ortak karsilayarak egitim aldigini belirten katilimeilarin
orani ise %4,2’dir.

Bakicilarin %36,8’1 ¢ocuk bakimi alaninda aldiklar1 egitimin sunduklar1 bakim
hizmetinin kalitesini ¢ok fazla, %40,3’l fazla ve %12,9’u da orta diizeyde
etkiledigini belirtmistir.

Bakicilarin %33,9 unun alinan egitimin mesleki gelisimi ¢ok fazla etkiledigini,
%46,3’tintin fazla etkiledigini ve %12,4’liniin de orta diizeyde etkiledigini
diisiindtigli gorilmistiir.

Bakicilarin %68,3’1i, alinan egitimin daha yiiksek iicret almay1 gerektirdigi
goriligindedir.

Bakicilarin  %89,7’sine gore kayitli istihdamin en Onemli faydasi emekli
olabilmektir. Bununla birlikte, bakicilarin %54,9’u saglik yardimlarindan
yararlanabilmeyi, %25,5’inin is kazasina karsi giivence sahibi olmayr ve
%21,2’si de issizlik maas1 alabilmeyi sigortali caligmanin 6nemli yararlari
arasinda gérmektedir.

Bakicilarin %85°1 emekli olamamayi, %53,2’si hastalik durumunda saglik
yardimlarindan yararlanamamay1 ve %27,7’si asgari licretin altinda ticret almay1
sigortasiz ¢calismanin en énemli zararlar olarak gormektedir.

Bakicilarin  %90,5’inin isverenin kendisini SGK’ya bildirip bildirmedigini
ve/ veya hangi iicret diizeyinden bildirdigini e-devlet iizerinden kontrol
edebilecegini bildigi goriilmistiir. Bununla birlikte, bakicilarin %61,6’s1 s6z
konusu bilgiyi ALO 170’1 arayarak alabilecegini ve %24,3’i de 5502’ye kisa
mesaj gondererek igverenin kendisi i¢in hangi {icret diizeyinden SGK’ya prim
0dedigini kontrol edebilecegini bildigini beyan etmistir.

Bakicilarin  %43,2’si projenin en Onemli faydasmnim bakicinin sigortali
calistirtlmasimni tesvik etmesi oldugunu diisiinmektedir. Katilimcilarin {izerinde
durdugu diger faydalar; hane gelirine katkida bulunmak (%14,1), cocuklarin daha
giivenli ve niteligi yliksek egitim ve bakim hizmeti almasi (%13,4), kadinlarin ig
ve aile yagamlar1 arasinda denge kurabilmelerini saglamasi (%13,4) ile anneleri
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sigortali calismaya tesvik etmesi (%13,1) seklindedir.

Bakicilarin 9%69,5°1 komsu anne modelindeki istihdami kabul edebilecegini
belirtmistir. Buna karsilik, bakicilarin %25,8’1 bu tarz bir modeli tercih
etmeyecegini ifade etmistir.

Proje ¢ercevesinde calistirilan ve komsu anne modelini tercih etmeyecegini
ifade eden 108 bakicinin %44.,4’{iniin s6z konusu olumsuz algisinin arkasindaki
neden fiziki kosullarin yetersiz olacag: diisiincesidir. Bu nedeni, %43,5 orani
ile birden fazla ¢ocuga bakmanin zorlugu, %25,9 oram ile giivenlik endisesi
ve %15,7 oran ile es ve ¢ocuklarimin evde olmasi gibi faktorlerin takip ettigi
gOriilmustiir.

Cocuk Bakim Egitimi Desteginden Faydalanan Kadinlara Iligkin Bulgular

Cocuk bakim egitimi desteginden faydalanan kadinlarin %37’si lise, %23,6’s1
On lisans, %20,4°1 lisans, %9,5°1 ilkokul ve %8,8’1 de ortaokul mezunudur.
Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin %41°130-39 yas araliginda,
%27,8’1 40—49 yas araliginda, %23,6’s1 20-29 yas araliginda ve %6,3’ 50-59
yas araligindadir. Arastirmaya katilan, ¢ocuk bakim egitim destegi alan 432
kadin i¢in ortalama yas 36°dur.

Cocuk bakim egitimine yoOnelik mali destek alan kadinlarin %78,5°1 evli,
%18,1°1 bekar ve %3,5’1 de bosanmustur.

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destekten yararlanan kadinlarm %39,1°1 2
cocuga, %17,1’1 3 ¢ocuga ve %16,2°si ise tek cocuga sahiptir. Hi¢ cocugu
olmayan kadinlarin orani ise %25,5’tir.

Egitim desteginden yararlanan kadinlarin %40,5’inin hanesinde 4 kisi, %22’sinin
hanesinde 3 kisi ve %18,1’inin hanesinde ise 5 kisi yagamaktadir.

Cocuk bakim egitimi i¢in maddi destek alan kadinlarin %66,7’sinin hanesinde
1 kisi ve %24,8’inin hanesinde 2 kisi gelir getirici bir iste ¢aligmaktadir.
Katilimcilarin %6’sinin hanesinde gelir getirici bir iste ¢alisan kimse yoktur.
Cocuk bakim egitimi destegi alan kadinlarin %60,4 {iniin hanesinde 1 kisi ve
%17,8’inin hanesinde ise 2 kisi sigortali olarak ¢alismaktadir. Buna karsilik,
hanesinde sigortali ¢alisan kimsenin olmadigini belirten katilimcilarin orani
%20,1°dir.

Cocuk bakim egitimi desteginden yararlanmis olan 432 kadinin ortalama aylik
net hane geliri 8.656 TL dir.

Cocuk bakim egitimi desteginden yararlanan kadinlarin is giicii piyasasinda
mali destek oncesindeki durumlarina bakildiginda, %24,5’1 bakicilik disindaki
bir iste sigortali olarak calismaktadir ve 9%63.,9’u ise igsizdir. Mali destekten
yararlanma Oncesinde yine bakicilik disindaki bir iste ancak sigortasiz sekilde
calistigimi ifade edenlerin orant %6,9’dur. Diger taraftan, mali destekten
yararlanarak ¢ocuk bakim egitimine katilmalari dncesinde sigortali/sigortasiz
sekilde bakici olarak ¢alisan toplam 20 katilimer vardir.
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e (ocuk bakim egitim destegi alan ve destek dncesi ¢alisan 156 kadinin ortalama
aylik net ticret tutar1 2.285 TL dir.

e (Cocuk bakim egitim destegi alan kadinlarin %26,9’u 1 yildan fazla 5 yildan az,
%19,9’u 1 yildan az, %17,1°1 10 y1l ve daha fazla ve %13,9’u da 5 yildan fazla
10 yildan az siire deneyimine sahiptir. Buna karsilik, katilimcilarin %22,5’1
herhangi bir is tecriibesi bulunmadigini ifade etmistir.

e (Cocuk bakim egitim desteginden yararlanan katilimcilarin %46,1’inin is giicii
piyasasma girdikten sonra herhangi bir donemde sigortasiz ¢alisma deneyimi
bulunmaktadir.

e (Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin %70,8’i halihazirda bir
iste calismamaktadir. Buna karsilik, s6z konusu grubun %22,5’1 ¢ocuk bakimi
ile iliskisi olmayan bir iste sigortali olarak calismaktadir. Ayrica, halihazirda
istthdamda olan katilimcilardan sadece dordii sigortali sekilde bakici olarak
calistigimi ifade ederken, 12 katilimci ise bakici oldugunu ancak sigortasiz
calistigin1 beyan etmistir. Bakici olarak veya baska bir iste kayit dist calisan
katilimcilarin toplam katilimcilar igindeki pay1 %5,8’dir.

e Halihazirda herhangi bir iste sigortali/sigortasiz ¢alisan 126 egitim destegi alan
kadinlarin ¢alistiklart isteki son aya iliskin ortalama net ticreti 5.058 TL’dir.

e Sigortali bir iste ¢alisan 101 katilimcinin sadece %15,8’1 igvereninin kendisi
icin sigorta prim tesvikinden yararlandigini bildigini ifade etmistir. Buna
karsilik, katilimcilarin %17,8’1 igverenin kendisi i¢in prim tesviklerinden
yararlanmadigini ve %66,3’1 de konuya iliskin bilgisi olmadigini belirtmistir.

® (ocuk bakim egitim desteginden yararlanan kadinlarin ¢alismalarini tesvik
eden en onemli faktor aile biitcesine katkida bulunmaktir (%22). Bu faktori,
ekonomik 6zgiirliik (%15,3) ve sosyal giivence (%13,9) izlemektedir.

e Halihazirda calisan ve proje kapsaminda ¢cocuk bakim egitimi i¢in mali destek
alan kadmlarin %31°1 ¢aligma durumunun elde ettigi gelire orta diizeyde katki
sagladigini, %30,2’si az katki sagladigini, %24,6’s1 ¢ok fazla katki sagladigini,
%10,3’1i fazla katki sagladigini ve %4l ise calismasinin geliri tizerinde herhangi
bir katkis1 olmadigini diisiindiigiinii belirtmistir.

e (Cocuk bakim egitim desteginden faydalanan kadmlarin %353,1’1 proje
kapsaminda sunulan mali destegi halk egitim merkezinde yapilan bilgilendirme
vasitasiyla ve %33,3’l de tanidik vasitasiyla 6grendigini belirtmistir.

e (ocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan ve halihazirda sigortali/sigortasiz
bakici olarak ¢alisan 16 kisinin 11°1 egitim sonrasinda ticretinde herhangi bir
artis olmadigini belirtmistir. Buna karsilik, s6z konusu kadinlarin besi, egitim
sonrasinda ticretinde bir artig oldugunu ifade etmistir.

e SOz konusu 16 kadindan dordii (%25) alinan egitimin ¢ocuk bakim hizmetinin
kalitesini ¢ok fazla etkiledigini, besi (%31,3) fazla etkiledigini ve yedisi (%43,8)
de orta diizeyde etkiledigini diigiindiigiinii belirtmistir.

e Alinan egitimin mesleki gelisim iizerine etkisi konusundaki katilimer goriisleri;
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egitimin %37,5 oraninda mesleki gelisim tizerinde ¢ok fazla etkili ve fazla etkili
oldugu, %25 oraninda da orta diizeyde etkili oldugu seklindedir.

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin %40,7°si aldig1 egitimin
kigisel gelisimi lizerindeki etki diizeninin ¢ok fazla oldugunu, %27,8’i fazla
oldugunu ve %27,3’1i de orta diizeyde oldugunu ifade etmistir.

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin %41°1 egitimin 6zgiliveni
cok fazla etkiledigini, %25,2’si fazla etkiledigini ve %25,9’u da orta diizeyde
etkiledigini diigtinmektedir.

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin %22,51, ¢ocuk bakim
egitiminden kazandiklar1 bilgi ve becerilerin refah diizeyi ve yasam kalitelerini
cok fazla, %19,9u fazla ve %29,2’si de orta diizeyde artirdigini diisiinmektedir.
Cocuk bakim egitim desteginden yararlanan kadinlarin %61,1’1 aldig1 egitimden
¢ok memnun ve %34,3’i de memnun oldugunu belirtmistir.

Katilimcilarin %23,8’1 mali desteg§in maliyetlerin tamamint karsiladigini,
%13,2’si yarisindan fazlasmi karsiladigini, %13,2°si yarisin1 karsiladigini ve
%35,4’1 de ¢ok az bir kismimi karsiladigini belirtmistir.

Cocuk bakim egitim desteginden faydalanan kadinlarin %40,7’si aldiklar
egitimin kisisel gelisimleri {izerinde ¢ok fazla etkili, %22,5’si fazla etkili,
%26,9’u ise orta diizeyde etkili oldugunu belirtmistir.

Proje kapsaminda verilen Sosyal Giivenlik Egitimi Oncesi ¢ocuk bakim
egitim destegi alan kadinlarin %48,2’si ev hizmetlerinde c¢alisanlarin/gocuk
bakicilarmin sigortali ¢aligtirilmasinin zorunlu oldugu hakkinda bilgi sahibidir.
Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlari %87°si kayitl istithdamin
en 6nemli faydasini emekli olabilmek olarak algilamaktadir. Bunu, %71,5 orani
ile saglik yardimlarindan yararlanabilmek, %24,8 orani ile is kazasia karsi
giivence sahibi olmak ve %17,8 orani ile geride kalanlara aylik baglatabilmek
takip etmektedir.

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin %79,9°u emekli olamamay1
sigortasiz ¢alismanin en énemli zarari olarak gormektedir. Bunu, %66,4 orani
ile hastalik durumunda saglik yardimlarindan yararlanamamak, %24,1 orani ile
asgari licretin altinda iicret almak, %16,9 orani ile is kazas1 gegirilmesine bagh
olarak sakat kalma/ 61iim durumunda aylik alamamak/ ailenin yardim alamamasi,
%14,6 orani ile is saglig1 ve giivenligi risklerine acik olmak izlemektedir.
Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlari %74,8’1 SGK’ya yapilan
bildirimlerin e-devlet tizerinden kontrol edilebilecegini, %46,5’1 ALO 170’1
arayarak bilgi alabilecegini ve %21,1’1 de 5502’ye kisa mesaj gondererek
kontrol saglayabilecegini bildigini ifade etmistir.

Cocuk bakim egitim destegi alan kadmlarin %59,7’si komsu anne modelini
tercih edebilecegini belirtmistir. Buna karsilik, s6z konusu modelde ¢ocuk bakim
hizmetini karsilamay1 tercih etmeyecegini ifade eden kadinlarin oran1 %29,9°dur.
Katilimcilarin %10,4°si ise konuya iligkin bir fikri olmadiginibelirtmistir.
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e Proje cergevesinde ¢ocuk bakim egitim desteginden yararlanan ve komsu anne
modelini tercih etmeyecegini ifade eden 129 kadin bu yondeki diisiincesinin
nedenlerini; giivenlik endisesi (%48,1), birden fazla ¢ocuga bakmanin zorlugu
(%42,6), fiziki kosullarin yetersiz olacagi diislincesi (%30,2) ve esi ve
cocuklarmin evde olmasi (%28,7) seklinde ifade etmistir.

Etki Analizi:

Projenin etki analizi kapsaminda ilk olarak annelerin is giicline katilimi {izerindeki
etkiler degerlendirilmis, sonrasinda annelerin ve bakicilarin gelirleri iizerinden
ekonomik etki ile anneler ve bakicilar igin kaldirag orani hesaplanmustir.

Projenin Annelerin Is Giiciine Katthmina Etkileri

Projenin annelerin is gliciine katilimlari izerindeki etkisi Farklarin Farki yontemiyle
incelenmistir. Analiz sonucunda;

e Proje kapsaminda mali destekten faydalanan annelerin mali destekten
faydalanmayan annelere gore mali destek bittiginde sigortali olarak calismaya
devam etme egilimlerinin %17 olasilikla azalacag,

e Proje dncesi donemde projeden faydalanan annelerin faydalanmayan annelere
gore i gliciinde kalma olasiliklarinin %24 daha yiiksek oldugu,

e Uygulanan projenin etkili oldugu,

e Mali destekten faydalanmayan annelerin (kontrol grubu) (sayet mali destek
almis olsalardi) mali destek sonras1 donemde mali destek dncesi doneme gore
sigortal1 olarak ¢alisma olasiliginin %6,5 artacagi,

e Annenin aylik tcret diizeyi arttikca is giicline katilim olasiliginin artacagi
bulunmustur.

Projenin Annelerin Gelirleri Uzerinden Ekonomik Etkisi

Projenin annelerin gelirleri lizerinden ekonomiye dogrudan etkisini hesaplamak i¢in
projeden faydalanan anneler iki gruba ayrilmistir. Birinci grup projeye katilmadan
once calismayan (issiz) ve sigortasiz olarak calisan annelerden, ikinci grup ise projeye
katilmadan 6nce sigortali olarak calisan fakat proje olmasaydi ¢aligmay1 birakacak
annelerden olusmaktadir. Bu iki grup tizerinden asagidaki bulgulara ulagilmistir.

e Birinci grupta yer alan annelerin 2022 yili Agustos ay1 kisi basina ortalama
briit ticreti 10.000 TL ve bu annelerin sigortali olarak ¢alisma yil1 ortalama 7
yildir. Bdylece projeden faydalanan annelerin 13 yil daha ¢alisarak emeklilik
icin gerekli olan prim ddeme glin sayisin1 tamamlayacaklar1 varsayilmustir.
Ayni zamanda proje dncesi sigortali calismayan annelerin ortalama olarak 14 ay
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stiresince mali destek aldiklar1 g6z 6niine alinmistir. Bu bilgiler 15181nda, proje
ile birlikte sigortali olarak calismaya baslayan proje dncesi sigortali galismayan
annelerin toplam briit ticreti 193 Milyon 660 Bin TL’dir.

e Ikinci grupta yer alan annelerin 2022 yil1 Agustos ayinda kisi basina ortalama
briit ticreti 13.081 TL’dir ve bu annelerin sigortali olarak calisma yili ortalama
10 yildir. Boylece projeden faydalanan annelerin 10 y1l daha ¢alisarak emeklilik
icin gerekli olan prim ddeme giin sayisin1 tamamlayacaklar1 varsayilmistir.
Ayrica, Proje Oncesinde fiilen bir iste sigortali ¢alisan fakat proje olmasaydi
calismay1 birakmayr diisiinen annelerin ortalama olarak 14 ay projeden
faydalandiklar1 ve bu siire igerisinde sigortali olarak ¢alisma yasami i¢inde
kaldiklan1 bilinmektedir. Bu bilgiler 1s181nda, proje oncesi ¢alisan fakat proje
olmasaydi ¢aligmay1 birakacak annelerin proje ile birlikte sigortali olarak
calismaya devam etmeleriyle birlikte toplam briit iicreti 2.317 Milyon 691 Bin
TL dir.

e Her iki grubun toplam briit gelirlerinin toplamindan hareketle 740 Milyon 848
Bin TL SGK prim geliri, 75 Milyon 340 Bin TL issizlik sigortas1 prim geliri ve
258 Milyon 18 Bin TL gelir vergisi olmak iizere toplam 1.074 Milyon 207 Bin
TL toplam devlet geliri elde edilecektir.

Projenin Bakicilarin Gelirleri Uzerinden Ekonomik Etkisi

Projenin bakicilarin gelirleri {izerinden ekonomik etkisini hesaplamak icin proje
oncesi ¢alismayan veya sigortasiz ¢alisan bakicilar ele alinmigtir. Bu bakicilarin
2022 yili agustos ay1 briit asgari {icreti 6.471 TL ve bu bakicilarin sigortali olarak
calisma yili ortalama 3 yildir. Béylece proje kapsaminda calisan bakicilari 17 yil
daha calisarak emeklilik i¢in gerekli olan prim 6deme giin sayisin1 tamamlayacaklar1
varsayilmistir. Ayrica bakicilar projeden faydalanan annenin yaninda ortalama 16 ay
calismislar ve mali destekten dolayli olarak faydalanmislardir. Bu bilgiler 15181nda,
proje ile birlikte sigortali olarak calismaya baslayan proje Oncesi ¢aligmayan
bakicilarin toplam briit ticreti 5.994 Milyon 604 Bin TL dir.

EDU-CARE Projesi’nin bakicilarin gelirleri iizerinden dogrudan ekonomik
etkilerinin hesaplanmasi sonucunda; toplam briit gelirden yukarida verilen
hesaplamalar kullanilarak 1.768 Milyon 408 Bin TL SGK prim geliri ve 179 Milyon
838 Bin TL issizlik sigortasi prim geliri olmak iizere toplam 1.948 Milyon 246 Bin
TL toplam devlet geliri elde edilecektir.

Kaldira¢ Oranm

Avrupa Birligi (%85) ve Tiirkiye Cumhuriyeti (%15) tarafindan ortaklasa finanse
edilen EDU-CARE projesinin yiiriitiilmesinde SGK tarafindan 71 milyon TL ulusal
katki pay1 proje harcamasi gergeklestirilmistir. EDU-CARE projesinin anneler
acisindan kaldirag oran1 yaklasik %15, bakicilar agisindan ise %27’dir. Hem anneler
hem de bakicilar agisindan ise bu oran %42’dir. Bdylece, yapilan proje harcamasinin
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yaklagik 42 katinin devlete gelir olarak geri donecegi ongoriilmektedir.
Genel Degerlendirme:

Projenin kayitli kadin istihdamini tegvik etmeye yonelik yonteminin etkili,
tekrarlanabilir ve stirdiiriilebilir olup olmadigi, OECD DAC Network on Development
Evaluation tarafindan yaymlanan standartlastirilmis alti degerlendirme kriterine
(ilgililik, uygunluk, etkililik, siirdiiriilebilirlik, verimlilik ve etki) gore su sekilde
degerlendirilmistir:

e Uygunluk (Coherence) kriteri kapsaminda, projenin kadinlarin is gliciine
katilmasmi ve kayith istihdamini desteklemeye yonelik diger miidahaleler
ile uluslararast norm ve standartlarla tutarli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

e Tlgililik (Relevance) kriteri kapsaminda, ilk olarak calisan anneler igin is
giicli piyasasinda kalma ve istthdam stirekliligi, bireysel gelir ve hane geliri,
is-yasam dengesi, bakim hizmeti maliyeti ve kalitesi lizerindeki olumlu
etkiler degerlendirildiginde, proje kapsaminda saglanan mali destegin calisan
annelerin ihtiyaglarina 6nemli 6l¢lide cevap verdigini sdylemek miimkiindiir.
Dahasi, yararlanici annelerin 6nemli bir bdliimiiniin projenin devam etmesi
yoniindeki beklentisini ifade etmesi de bu tespiti desteklemektedir. Benzer
sekilde, mali destekten yararlanan anneler tarafindan calistirilan bakicilar
icin i giicli piyasasinda kalma ve istihdam siirekliligi, bireysel gelir ve hane
geliri, gocuk bakim egitimi araciligiyla hizmet kalitesi ve mesleki gelisim ile
sigortaliliga iligkin biling/ farkindalik tizerindeki olumlu etkiler de projenin
s0z konusu grubun ihtiyaglarina yonelik katkisinin gostergesidir. Cocuk
bakim egitimine yonelik mali destek alan kadinlar agisindan ise destegin
egitim maliyetlerini karsilama diizeyi, egitimin hizmet kalitesi, mesleki ve
kisisel gelisim, 6zgiiven, refah diizeyi ve yasam kalitesi ile sigortaliliga iliskin
biling/ farkindalik diizeyi iizerindeki olumlu etkileri dikkate alindiginda,
projenin bu grubun da ihtiyaglarii 6nemli Slgiide karsiladigi soylenebilir.

e [Etkililik (Effectiveness) kriteri kapsaminda, proje ile gerek mali destekten
yararlanan anneler gerek onlar tarafindan c¢alistirilan bakicilar ve gerekse
cocuk bakim egitimi tesvikinden yararlanan kadinlarin hayatlar1 tizerinde
hedeflenen sonuglara ulasildigimi soylemek miimkiindiir. Ayrica, sigortali
istihdamin proje kapsaminda saglanan mali destekten yararlanmanin kosullar
arasinda olmasi dolayisiyla Ozellikle kayit dist ¢alisma egiliminin yiiksek
oldugu bakicilar acisindan artan sigortalilik bilinci, proje kapsaminda
verilen sosyal giivenlik egitimlerinin yine sosyal giivenlik bilinci iizerindeki
etkileri ile gelecekte de sigortali calistirmaya ve c¢alismaya — yonelik
tercihlerin 6nemli diizeyde oldugu gbz Oniine alindiginda, kayithh kadmn
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istihdaminin yayginlastirilmasi hedefine de katki saglandigi sdylenebilir.

Proje ile saglanan faydalarin  siirdiiriilebilirligi  (sustainability)
bakimindan, projeden yararlanan annelerin egitim diizeylerinin ve 1is
gilici piyasast deneyimlerinin yiikksek oldugu da dikkate alindiginda
gerek profil ozelliklerinin gerekse projenin etkisiyle is giicli piyasasinda
kalmaya yonelik egilimlerinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Benzer sekilde,
bakicilarin da sigortali ¢alismaya devam etme yoniindeki istegi yiiksektir.

Verimlilik (Efficiency) kriteri kapsaminda, kayitli kadin istihdaminin
artirtlmasi agisindan proje kaynaklarinin dogru kullanilip kullanilmadigi hususu
ile sinirlandirilmigtir. Bu baglamda, proje kaynaklarinin finansal verimlilik
acisindan uygun sekilde kullanildig1 soylenebilir.

Etki (Impact) kriteri kapsaminda, proje sayesinde tiim hedef gruplar i¢in refah
diizeyi ve insana yakisir is firsatlari ile is-yasam dengesi lizerinde uzun vadeli ve
daha genis kapsamli etkilerin ortaya ¢iktigi; bu anlamda da proje ile elde edilen
sonuglarin dolayli olarak toplumsal refah artisi, is gilicli piyasasinda cinsiyet
esitliginin saglanmasi, insan haklarimin gelismesi ile sosyal normlarda biitiinsel
ve kalic1 degisikliklerin yasanmasina yansidigini sdylemek miimkiindiir.
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1. GIRiS

Glintimiizde kiiresel is giicli piyasasinda kadinlar ve erkekler arasindaki bosluklar
yaygin olarak devam etmektedir. Kadinlarin is giicii piyasasinda yasadiklar
kirilganliklar, i bulma ve is arama gibi konularda daha yiiksek risk tagima -baska bir
ifadeyle daha az firsata sahip olma- bakimindan is giicii piyasasina sinirli erisimle
baslamakta; is giicii piyasasina girdikten sonra ise insan onuruna yakisir istthdam
firsatlarina kisith erisim ile devam etmektedir. Cinsiyetler arasi esitsizlikler,
bu bakimdan, kiiresel toplumun karsi karsiya oldugu en temel is giicli piyasasi
sorunlarindan biridir. Oyle ki, Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO) verilerine
gore, 2022 yili itibariyla kiiresel diizeyde 6ngoriilen cinsiyetler arasindaki bosluklar,
15 ve lizeri yas grubu i¢in is giiciine katilmada 25,4 ylizde puan, istihdamda 24,1
ylizde puan ve issizlikte ise 0,4 yiizde puandir (ILO, 2022). Bununla birlikte, is
giicline katilma egilimleri agisindan en biiylik cinsiyet fark: ile alt- orta gelirli,
baska bir ifadeyle gelismekte olan, tilkelerdeki kadinlar (38,4 yilizde puan fark) kars1
karsiya kalmaktadir. S6z konusu gelismislik seviyesindeki iilkelerde erkeklerin is
giicline katilma orani, kadinlarinkinin iki katindan fazladir. Alt- orta gelirli iilkeleri,
17,8 yiizde puan farkla diisiik gelirli iilkeler ve 17,3 yiizde puan farkla iist- orta
gelirli iilkeler izlemektedir. Diger taraftan, is giicline katilma egilimleri agisindan
cinsiyetler arasindaki boslugun daha az oldugu tilkeler yiiksek gelirli iilkelerdir (14,2
yiizde puan fark).

Kadinlarin is giicii piyasasinda yasadiklar1 “dezavantajli” konumlarinin bir diger
belirleyicisi, tasidiklart issizlik riskidir. Bu bakimdan, kadinlar is giicli piyasasina
katildiklarinda, is bulma olasiliklariin erkeklere gore daha diisiik oldugunu
sOylemek miimkiindiir. ILO verilerine gore, 2022 yil1 itibartyla kiiresel diizeyde 15
yas ve iizerindeki kadinlar i¢in %6,1 diizeyinde olan issizlik tahmini, erkekler i¢in
%3,7°dir (ILO, 2022). Issizlikte goriilen cinsiyetler arasi farkin, gelir grubuna gore
degismekle birlikte -kiiresel salgin donemi hari¢ tutuldugunda- son yillarda nispeten
degismeden kaldig1 goriilmektedir. Kiiresel ekonomik gelismeler ve mevceut is giicii
piyasast egilimlerine gore, onlimiizdeki donemde issizlik oranlarinda cinsiyetler
arasindaki farkin kapanmasi bakimimdan herhangi bir iyilesme beklenmemektedir.

Is giicii piyasasinda cinsiyetler arasindaki bir diger esitsizlik gdstergesi de iicret
acigidir. Halihazirdaki kanitlar, cinsiyetler arasindaki kalici iicret farki nedeniyle
istihdamdaki kadinlarin kiiresel diizeyde daha az kazandiklarin1 gostermektedir. ILO
tarafindan cinsiyete dayali iicret farkini®* 6lgmek i¢in yapilan analizlerden goériildiigi
iizere, kiiresel diizeyde kadinlar erkeklerden yaklasik olarak %20 diizeyinde daha
az kazang elde etmektedir (ILO, 2019). Kadin ve erkek arasindaki esitsizligin
oOlgtilebilir bir gostergesi olan cinsiyete dayali iicret farkina iliskin son yillardaki
egilimlere dayanarak, Diinya Ekonomik Forumu da s6z konusu farkin kiiresel
diizeyde kapatilmasi i¢in 200 yila, bagka bir ifadeyle insan 6mriinden daha uzun bir
zamana ihtiya¢ oldugunu tahmin etmektedir (WEF, 2022).

3 Cinsiyete Dayah Ucret Farka: s giicii piyasasinda iicretli, maash ve yevmiyeli olarak ¢alisan tim
kadin ve tiim erkekler i¢in ortalama ticret diizeyleri arasindaki farki 6lgmektedir. S6z konusu fark, ayni
isi yapan ve ayni 0zelliklere sahip kadin ve erkekler arasindaki ticret farki degildir.
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Dahasi, kadmlar yonetim kademelerinde daha yiiksek ticretli islere gectiklerinde
bile, cinsiyetler arasi iicret farki stirmektedir.

Kadmlarin erkeklerle kiyaslandiginda is giicii piyasasina katilma egilimlerinin
daha diisiik olmasi ile istihdam kararlarini sinirlandiran temel faktorlerden biri, ev
ici is yuki ile ¢cocuk ve yaglilarin (ayrica, hasta ve engellilerin) bakiminin kadinlar
tarafindan saglanmasidir. Bu durum, ¢cogu zaman kadinlarin is giicli piyasasindaki
“hareketsizliginin”, bagka bir ifadeyle piyasaya aktif olarak katilmamalarinin
da temel nedenidir. Kadinlarin {iretken rolleri ile ev i¢i sorumluluklar1 arasindaki
catisma, ¢ocuk sahibi olmanin firsat maliyetini énemli Ol¢iide artirmaktadir. Bu
bakimdan, ¢ocuk sahibi olmak ve 6zellikle erken ¢ocukluk doneminde ¢ocuk bakim
sorumluluklari nedeniyle is giicli piyasasindan cekilmeler (kesinti donemleri),
i§ glicine déonme ve istihdamin siirekliligi, istihdam kalitesi ve kariyer imkanlar1
acisindan ciddi maliyetler yaratabilmektedir.

Toplumsal cinsiyet rollerine bakisi yansitan kiiltiirel yap1 ve sosyal normlarin, ayn
zamanda kalip yargilar ve ayrime1 uygulamalar, is giicli piyasasindaki esitsizlik algis1
ile cesaretsizlik {lizerinde pekistirici etkisi bulunmaktadir. Bu bakimdan, is giicline
katilma oranlar1 arasindaki cinsiyet farki, is giicli piyasasina katilma kararlarindaki
toplumsal cinsiyet kaliplarin1 yansittigindan 6zellikle ilgi ¢ekicidir. S6z konusu
farkliligin boyutu, toplumsal cinsiyete dayali sosyal normlarin ne kadar kok salmis
olduguyla yakindan iligkilidir (ILOSTAT, 2020).

Kadinin istihdama katilma yoniindeki davranigi, sadece is giicline katilarak
gelir ve kaynaklar iizerinde kontrol sahibi olmalar ile iliskili degildir. istihdama
katilma karar1 kadin i¢in ayn1 zamanda, dogurganlik karar1 da dahil olmak tizere
hane kararlarinda (egitim ve ¢ocuk saglig1 i¢in harcama kararlar1 dahil) daha fazla
s0z sahibi olmalarini da saglamaktadir. Kadinlarin istihdam ve gelir elde etme
kapasiteleri, ayrica, ekonomik veya mali bagimsizliklarini artirmakta ve yashilik
donemi icin ve/ veya olumsuz ekonomik kosullara karsi giivence yaratmaktadir.
Kadinlarin ekonomik rolii ve aile refahina katkisinin toplumsal sonuglari da son derece
onemlidir. Bu anlamda, kadinlarin gelir getirici bir iste isttihdam1 ve hane gelirine
katkisi, cocuklar i¢in cinsiyet tercihinin azalmasia ve kiz ¢ocuklarinin degerine
yonelik geleneksel tutum ve kalip yargilarin degismesine de yol agmaktadir (Lim,
2002). Bununla birlikte, kadinlarin is gliciine artan katiliminin bir diger toplumsal
etkisi, kiz gocuklarinin egitimine yapilan yatirnmlarin artmasiyla dogrudan iliskilidir.
Dahasi, evlilik 6ncesinde ¢alismaya ve kariyer yapmaya baglayan ¢ok sayida kadin
icin ilk evlenme yasi1 ve ilk hamilelik yas1 da daha yiiksektir (Lim, 2002).

%85’1 Avrupa Birligi (AB) ve %15’1 Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan ortaklasa finanse
edilen Egitimli Cocuk Bakicilarimin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin
Desteklenmesi Igin Dogrudan Hibe Operasyonu mali destek bileseni kapsaminda
1 Ocak 2020- 31 Agustos 2022 doneminde 433.475.540 TL (23.830.300 Avro)
harcama yapilmistir. Bununla birlikte, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan
ise 71 milyon TL ulusal katk: pay1 proje harcamasi gergeklestirilmistir.
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Proje kapsaminda Calisan Anne Destegi ve Bakici Egitim Tesviki olmak tizere iki
farkli grup hibe desteginden faydalanmistir.

Calisan Anne Destegi’nden Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde ikamet eden, hizmet
akdiyle igverene bagl olarak (4/a sigortalis1 olarak) tam zamanl calisan, (6n kayit
tarihinde) 0-24 ay arasi ¢ocugu olan ve 0-36 aylik ¢ocuk bakimi alaninda egitimli
(MEB, ISKUR, MYK ya da iiniversitelerden onayli sertifika veya diploma sahibi
olan) ¢ocuk bakicisini sigortali olarak ¢alistiran anneler faydalanabilmistir. Bakicinin
anne ya da babayla birinci dereceden akrabalik bagi olmamasi (ayn1 evde yasiyorsa
ticlincil derece dahil {igiincii dereceye kadar akrabalik bagi olmamasi) gerekli sartlar
arasinda yer almistir. Kosullar1 saglayan anneler ¢cocugu 36 aylik (36. ay dahil)
olana kadar destekten faydalanabilmistir. Projenin mali destek siireci 32 ay devam
etmistir. Proje kapsaminda en az 1 ay ve en fazla 31 ay olmak iizere ortalama 14 ay
mali destekten faydalanan anne sayis1 5.153tiir. Proje baslangicindan sonuna kadar
verilen mali destek sayisi toplam 71.328°dir. Calisan anne desteginden faydalanan
annelere verilen aylik destek tutarlari; 2019 yili igin 200 Avro, 2020 yili i¢in 300
Avro, 2021 ve 2022 yillar1 i¢inse 325 Avrodur. Ayrica gerek bekar annelere gerekse
0zel gereksinimi olan ¢ocuklarin annelerine s6z konusu tutarlara ilave 50 Avro daha
verilmistir. Ortalama olarak aylik 3.700 anne mali destekten yararlanmistir. Ayrica,
projeden 121 bekar anne ile 6zel gereksinimi ¢ocugu olan 34 anne yararlanmistir.
Projenin uygulanmasina iliskin saha denetimleri kapsaminda 6.130 ev ziyareti
gerceklestirilmistir.

Bakici1 Egitim Tesviki kapsaminda Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde ikamet eden,
proje ilan tarihi olan 10 Kasim 2019’dan sonra 0-36 aylik ¢ocuk bakimini kapsayan
kursu tamamlayarak MEB onayl sertifika alan, ISKUR kayit belgesi olan ve proje
kapsaminda verilen Sosyal Gilivenlik Haklar1 Egitimine katilan kadinlara egitim
destegi verilmistir. Ucretsiz bir kurstan egitim alanlara tek seferlik 100 avro; iicretli bir
kurstan egitim alip faturasini ibraz edenlere tek seferlik 200 avro 6deme yapilmistir.
Proje kapsaminda 5.517 kadm 100 Avro, 2.001 kadin ise 200 Avro mali destek
almistir. Boylece 7.518 kadima toplam 951.900 Avro cocuk bakim egitim destegi
saglanmistir. Ayn1 zamanda, ¢ocuk bakim egitimi i¢in mali destekten faydalanan 242
kadin, calisan anne desteginden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilmistir.

Bu calismada, kadinlarin is giicline katiliminin ve kayitli istihdaminin desteklenmesi
amaciyla hayata gegirilen Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tegviki Yoluyla Kayitli Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi I¢in Dogrudan Hibe Operasyonu’nun ekonomik ve sosyal
etkilerini ortaya koymak iizere Ankara, Istanbul ve Izmir illerinde gerceklestirilen
saha aragtirmasindan elde edilen sonuglar ele alinmigtir. Bu anlamda, ¢ocugunun
bakimi i¢in egitimli bakici istihdam eden annelere 6denen ‘calisan anne destegi’
ile cocuk bakimi egitimi alan kadinlara 6denen ‘bakici egitim tesviki’ benzeri mali
desteklerin kadinlarin kayith istthdamina saglayabilecegi katki 6l¢tilmiis ve projenin
etkili, tekrarlanabilir ve siirdiiriilebilir yonleri degerlendirilmistir. Ayrica, ¢ocuk
bakim sorumluluklarinin yerine getirilmesinde yeni yaklagimlar gelistirilmesi ve
kayith kadin istihdaminin desteklenmesi kapsaminda komsu anne (childminder)
modelinin Tiirkiye’ye uygunlugu arz ve talep perspektifinden degerlendirilmistir.
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Nicel arastirma yonteminde tarama ve deneme deseninde iki boyutlu tasarlanan
arastirma modelinde dort hedef gruba yonelik anket formlari hazirlanmis ve
katilimcilara telefon araciligiyla uygulanmistir. Her bir hedef grup i¢in %95 giiven
diizeyinde ve %5 duyarlilikta 6rneklem secilmis ve illerdeki kadinlarin sayilar
dikkate alinarak orantili tabakali tesadiifi 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Buna
gore, saha aragtirmasina projeden faydalanan 431 anne, projeden faydalanmayan 411
anne, projeden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen sigortali ve egitimli
419 bakicr ile ¢ocuk bakim egitim desteginden faydalanan 432 kadin katilmigtir.
Arastirma kapsaminda elde edilen verilerin analizi STATA 17 istatistiksel paket
programinda gergeklestirilmistir.

Projenin hedeflenen amaclara ulagsma diizeyi ve sosyo-ekonomik etkileri, OECD
DAC Network on Development Evaluation tarafindan yayinlanan standartlagtirilmis
degerlendirme kriterlerine gore degerlendirilmistir. Etki degerlendirme (veya etki
analizi) calismasi kapsaminda, ilk olarak s6z konusu degerlendirme kriterleri dikkate
almarak dort grup icin uygulanan anketlerden elde edilen bulgular frekans dagilimlari
ve ¢apraz tablolar lizerinden yorumlanmistir. Ayn1 zamanda, projeden faydalanan
anneler ile faydalanmayan annelerin elde edilen c¢iktilarmin karsilastiriimasinda
bagimsiz orneklerde iki oran farki i¢in z testi uygulanmistir. Sonrasinda verilen
mali destegin annelerin is giicline katilimlar1 agisindan basarili olup olmadigini
ortaya koymak amaciyla ekonometrik bir yontem olan Farklarin Farki (FF) yontemi
kullanilmig ve son olarak gerek annelerin gerekse bakicilarin gelirleri {izerinden
projenin ekonomik etkisi hesaplanmustir.

Calismada, kadinlarin is giicine katilma egilimleri Oncelikle kiiresel is giicii
piyasasi ve Tiirkiye is giicii piyasasi agisindan ele alinmis; sonrasinda kadinlarin is
giicline katilma kararlari lizerinde etkisi olan faktorlere iligkin literatiir taramasina
yer verilmis ve projenin temel hedefleri gozetilerek 6zellikle ¢ocuk sahibi olma
ve ¢ocugun/ ¢ocuklarin yasimin kadinlarin is giiciine katilma kararlart iizerindeki
etkileri {izerinde durulmustur. Calismanin son boliimiinde, etki analizi ¢alismasi
kapsaminda tasarlanan arastirma modeli ile saha arastirmasindan elde edilen
bulgular degerlendirilmistir. Gelecekte yapilacak ¢alismalarda, benzer sekilde kayitl
kadin istihdaminin desteklenmesi amaciyla alternatif bakim modellerinin, komsu
anne (childminder) modeli gibi, gelistirilmesi kapsaminda s6z konusu modellerin
verimlilik ve etkisi 6l¢iilebilecektir.
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2. TEORIK CERCEVE

Calismanin teorik arka planinda oncelikle is giicline katilim, istihdam ve igsizlik
gibi temel is giicli piyasas1 gostergeleri itibariyla kadinlarin is giicii piyasasindaki
konumlar1 ele alinmistir. Bununla birlikte, kadinlarin is giicii piyasasina girme
kararlar1 tizerinde etkili olan faktdrler degerlendirilmis ve aragtirmanin odagi ve
amaclari dogrultusunda 6zellikle ¢ocuk sahibi olma ve cocugun/ cocuklarin yaglarinin
s0z konusu karar tizerindeki etkileri degerlendirilmistir. Bu baglamda, cocuk bakim
sorumluluklarinin yerine getirilmesine yonelik kurumsal diizenlemelerin 6nemi
iizerinde de durulmustur.

2.1. Mevcut Durum ve Egilimler

Calismanin bu boliimiinde, kadinlarin is gliciine katilmalarina iligskin egilimler gerek
kiiresel diizeyde gerekse Tirkiye is giicli piyasasi 6zelinde incelenmistir.

2.1.1. Kiiresel Is Giicii Piyasasinda Kadinlarin s Giiciine Katilma Egilimleri

Kiiresel is giicli piyasasinin temel sorun alanlarindan biri, kadinlarin esitsiz is
giicli piyasasi olanaklari ile kars1 karsiya olmasidir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi
nedeniyle kadinlar hala erkeklere gdre is giicli piyasasinda daha az yer almakta,
ayni igler icin bile daha az kazanmakta ve iyi is ve kariyer imkanlarindan erkekler
kadar yararlanamamaktadir. Bununla birlikte, kadinlar erkeklere gore issizlikten de
daha fazla etkilenmektedir. Diger taraftan, Koronaviriis salgininin orantisiz sekilde
etkiledigi kirilgan gruplardan biri de kadinlardir.

Kadimlar, kiiresel salginin neden oldugu is giicii piyasasit zorluklarindan erkeklere
gore daha fazla etkilenmistir. Salgin doneminde kadinlarin is giicli piyasasindan
ayrilma ve piyasa disinda kalma olasiligimin erkeklerden daha yiiksek oldugu
goriilmistiir (ILO, 2022). Bununla birlikte, salginin kadin istihdami tizerindeki
orantisiz etkisinin onlimiizdeki yillarda kiiresel diizeyde daralacagi ancak yine de
biiylik bir farkin devam edecegi tahmin edilmektedir. Bu anlamda, salgin nedeniyle
yasanan ig gilicii piyasast sokunun kadin istihdami agisindan son yillarda elde edilen
kazanimlarin bir kisminin kaybedilmesine yol actigini ve is giicii piyasasindaki
cinsiyet esitsizliklerini artirma riskinin s6z konusu oldugunu séylemek miimkiindiir.
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Tablo 2. Kiiresel Is Giicii Piyasasi: Temel Is Giicii Piyasas1 Gostergeleri Agisindan
Cinsiyet Farki (15+ Yas Grubu)

2019 2020 2021 2022
Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

Gostergeler

is Giicii

. 1.371,412.101,8 | 1.335,4 | 2.071,6 | 1.362,7 | 2.108,8 | 1.388,0 [ 2.143,7
(Milyon)

Is Giiciine
Katilma 47,8 73,3 46,0 71,3 46,4 71,7 46,6 72,0
Oram (%)

istihdam
Edilenler | 1.295.91.9913 | 1.2493|1.934.0 | 1.276.2 | 1.981.0 | 1.303.8 | 2.020.7
(Milyon)
istihdam/
Niifus Oram | 45,2 69,4 43,0 66,6 434 67,3 438 67,9
(%)

Issizler

(Milyon) 75,5 110,5 86,1 137,6 86,5 127,7 84,2 122,9

issizlik

Oram (%) 5,5 53 6.4 6,6 6,3 6,1 6,1 5,7

Ucret ve
Maash
Cahisanlar
(Milyon)
Ucret ve
Maash
Calhisanlarin
Oram (%)

Kendi
Hesabina
Calisanlar
(Milyon)
Kendi
Hesabina

Cahisanlarin
Orani (%)

703,2 11.050,4| 675,7 (1,017,3| 693,0 | 1.046,6 - -

543 | 52,7 | s41 | 526 | 543 | 528 - -

5928 | 940,9 | 573.6 | 9168 | 5832 | 9345 - .

457 | 473 | 459 | 474 | 457 | 472 - -

Kaynak: ILO, World employment social outlook: Trends 2022, https://www.ilo.
org/wemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/
wems_834081.pdf (Erigsim: 01.09.2022).
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Kiiresel salgin nedeniyle kadin istihdami agisindan yasanan kayiplar hala tam olarak
telafi edilememistir (Tablo 2). Kiiresel diizeyde salgin dncesini temsil eden 2019
yili itibartyla kadinlar igin ortalama olarak %47,8 olan is giiciine katilma oraninin
2022 yilinda %46,6 diizeyinde kalacagi tahmin edilmektedir (ILO, 2022). Buna
karsilik, 2022 yili itibariyla is giiciine katilma oraninin erkekler i¢in %72 seviyesinde
gerceklesecegi ongoriilmektedir. ILO tahminlerine gore, is gliciine katilmada salgin
oncesinde 25,5 ylizde puan olan cinsiyet farki 2022 yilinda 25,4 yiizde puan ile
ayni seviyede kalmaya devam edecektir. Benzer sekilde, istihdam oranlarinda da
cinsiyetler arasindaki fark belirgindir. ILO tahminlerine gore, ayn1 donem itibariyla
kadinlar ve erkekler i¢in istthdam oranlar sirasiyla %43,8 ve %67,9’dur (ILO, 2022).
Dolayisiyla, isttihdamdaki cinsiyet farkinin da 24,1 yilizde puan oldugunu séylemek
mimkiinddir.

Kiiresel igsizlik verileri cinsiyetler itibariyla degerlendirildiginde, bu kez kadinlarin
daha yiiksek issizlik riski altinda oldugu goriilmektedir. ILO tahminlerine gore,
2022 yili igin erkeklerde %5,7 seviyesinde olacagi ongoriilen issizlik orani, kadinlar
icin %06,1 diizeyinde gerceklesecektir. Cinsiyetler arasi issizlik riski agisindan
genel egilimdeki tek farklilagma salgin donemini temsil eden 2020 yili i¢in s6z
konusudur. S6z konusu donemde erkek issizlik orani (%6,6), kadin issizlik oraninin
(%6,4) lizerine ¢ikmistir (Tablo 2). Ancak bu durumun esas nedeni, kadinlarin
salgin doneminde -6zellikle ¢ok sayida iilkede uzaktan egitime gecilmesi sebebiyle
cocuk bakim sorumluluklarini yerine getirmek iizere- is giicli piyasasindan tamamen
¢ekilmesidir (ILO, 2020). Bu bakimdan, kavramsal olarak is giicii ve dolayisiyla
issizlik i¢inde degerlendirilemeyecek kadinlarin yasadigi istihdam kaybinin sadece
issizlik oranindaki degisim ¢ergevesinde yorumlanmasi yetersiz kalacagini sdylemek
yanlis olmayacaktir.

Kiiresel salgin dort temel nedenle kadin is giiclinii orantisiz sekilde etkilenmistir
(ILO, 2020):

e Daha Once yasanan is giicli piyasasi krizlerinden farkli olarak, mevcut krizin
ozellikle hizmet sektorii ilizerindeki etkisi nedeniyle, kadinlarm istihdami
erkeklere kiyasla daha fazla risk altina girmistir.

e Ev islerinde calisan kadinlar, kapanmalar, sinirlama onlemleri ve genellikle
kayit dist ¢alistiklarindan sosyal giivencelerinin olmamasi nedeniyle islerini ve
gelirlerini kaybetme agisindan daha olumsuz etkilenmistir.

e Kiiresel diizeyde saglik ve sosyal hizmet sektoriinde calisanlarin ¢ogunlugu
kadindir. ILO verilerine gore, kiiresel diizeyde kadinlar saghik ve sosyal
hizmetler alaninda c¢alisanlarin  %70’inden fazlasin1 temsil etmektedir.
Salginin etkili oldugu donemlerde yogun bakim iinitelerinde uzun g¢aligma
saatleri, kisisel koruyucu ekipman ve diger kaynaklarin eksikligi ve
yogun duygusal stres, saglik calisanlarini o6zellikle disikk ve orta gelirli
iilkelerde daha yiiksek enfeksiyon ve bulasma risklerine maruz birakmistir.
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tarafindan fi

e Krizin neden oldugu iicretsiz bakim yiikii, kadinlar1 erkeklerden ¢ok daha fazla
etkilemektedir. Bu bakimdan, erken ¢ocukluk egitim merkezlerinin, kurumsal
bakim hizmetlerinin ve okullarin kapanmasmin yam sira enfeksiyon riski
nedeniyle yasli akrabalarin destek verememesi, kriz sirasinda bakim taleplerini
siddetlendirmis ve kadinlarin bu anlamda tistlendigi yiikii artirmagtr.

Salginin kiiresel is giicli piyasast etkileri bakimindan kadinlar, 6zellikle de geng
kadinlar, en kotii etkilenenler arasinda yer alirken, toparlanmanin da en yavas
oldugu gruplardan biri olmustur. Is giicii piyasas1 soklarinin olmadig1 zamanlarda
bile, insana yakisir is agiklart kadinlar agisindan daha belirgindir (ILO, 2022).
Bununla birlikte, kadinlar ayn1 is i¢in erkeklere kiyasla daha diisiik iicret alma
egilimindedirler ve erkek meslektaslarina gore g¢ogunlukla daha kotlii caligma
kosullarina katlanmaktadirlar (WEF, 2022). Ayrica, isten ¢ikarmalara karsi da daha
hassastirlar ve is giicli piyasasina yeniden girme konusunda erkeklere gore daha
fazla engelle kars1 karsiya kalmaktadirlar.

Ote yandan, kadinlarin is giiciine katilma ve istihdam oranlar1 6zellikle alt orta
gelirli iilkelerde ¢ok diistiktiir. 2022 yili itibariyla kadinlarin is giiciine katilma
oranlarina iligkin tahminler, diistik gelirli tilkelerde %57,4; tist orta gelirli {ilkelerde
%355,5 ve yliksek gelirli iilkelerde 9%53,3 seviyelerindeyken alt orta gelirli iilkeler
icin %34,2’dir (ILO, 2022). istihdam oranlar1 agisindan da benzer bir egilim soz
konusudur. Buna gore, ayn1 donem itibariyla disiik gelirli ilkeler icin %53,8
seviyesinde olacagi Ongdriilen kadin istihdam orani, iist orta gelirli iilkeler i¢in
%51.,8 ve yiiksek gelirli iilkeler icinse %50,5 seviyelerinde tahmin edilirken, alt orta
gelirli tilkelere iligkin tahmin %32,2’dir (Table 3). Bununla birlikte, diisiik gelirli
iilkeler i¢in kadin istihdamindaki goreli yiiksek seviye, s6z konusu iilkelerde ticretsiz
aile isciligi icindeki kadin temsilinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla, “pozitif” bir gosterge olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 3. Kiiresel Is Giicii Piyasast: Gelismislik Diizeylerine Gére Ulkeler Arasi
Farkliliklar, 2019-2022 (Yiizde)

2019 2020 2021 2022

Kadm | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadm | Erkek
15+ Yas Grubunda isgiiciine Katilma Oranlar itibartyla Cinsiyet Farki
Diinya 478 | 7133 | 46,0 | 713 | 464 | 71,7 | 466 | 72,0
Diigik Gelirli | 50 ¢ | 765 | s64 | 745 | s68 | 749 | 574 | 752
Ulkeler
Alt Orta
Gelirli Ulkeler 35,0 74,2 33,1 71,5 33,6 72,0 34,2 72,6
Ust Orta
Gelirli Ulkeler 57,0 74,1 54,9 72,4 55,3 72,8 55,5 72,8
Yiksek
Golili Ulkeler | 338 | 684 | 531 | 674 | 533 | 674 | 533 | 675
15+ Yas Grubunda Istihdam Oranlar: Itibariyla Cinsiyet Fark:
Diinya 452 69,4 | 43,0 66,6 | 43,4 67,3 43,8 67,9
Distik Gelirli | 557 | 706 | 532 | 705 | 535 | 707 | 538 | 708
Ulkeler
Alt Orta
Gelirli Ulkeler 33,2 70,5 31,1 66,6 31,6 67,8 32,2 68,7
Ust Orta
Gelirli Ulkeler 53,6 69,6 51,3 67,4 51,5 68,0 51,8 68,1
Yiiksek
Gelirli Ulkeler 51,0 65,3 49,4 63,2 50,2 63,8 50,5 64,3
15+ Yas Grubunda Issizlik Oranlari itibaryla Cinsiyet Farku
Diinya 5,5 5,3 6,4 6,6 6,3 6,1 6,1 5,7
Diisiik Gelirli
Ulbelor 5,0 4.8 5.8 55 6,1 5.6 6,2 5.8
Alt Orta
Gelirli Ulkeler 53 5,0 6,1 6,8 5,9 5,9 5,8 5,5
Ust Orta
Gelirli Ulkeler 5,9 6,0 6,6 6,8 6,9 6,7 6,7 6,5
Yiiksek
Gelirli Ulkeler 5,1 4,5 6,9 6,2 5,9 5,4 52 4,7

Kaynak: [LO, World employment social outlook: Trends 2022, https://www.ilo.
org/wemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/

wems_834081.pdf (Erisim: 01.09.2022).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

2.1.2. Tiirkiye’de Kadinlarin is Giiciine Katilma Egilimleri

Tiirkiye is gilicli piyasasinin 6ne ¢ikan sorun alanlarindan biri, kadinlarin is giicline
katilma ve istihdam oranlarinin diisiik olmasidir. Bu durum sadece hane refahi
bakimindan degil, ayni zamanda makro diizeyde sosyo-ekonomik biiyiime ve
kalkinma ac¢isindan da onemli sonuglar dogurmaktadir. Daha agik bir ifadeyle,
Tirkiye’de kadinlarin is giiciine katilma egilimlerinin diisiik olmasi, potansiyel is
giicliniin iiretim siirecinde yeterince kullanilmamasi anlamina geldiginden sosyo-
ekonomik bliylime ve gelismeyi de olumsuz etkilemektedir. Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Teskilatt (OECD) verilerine gore, 2021 yili itibarryla OECD iilkelerinde
15-64 yas grubundaki kadinlar i¢in is giiciine katilma orani ortalama olarak %65
diizeyindedir (OECD, 2022). Buna karsilik, ayn1 donem itibariyla Tiirkiye %28
ile s6z konusu ortalamanin 6nemli 6lglide gerisindedir. Benzer bir durum, Avrupa
Birligi (AB) iilkeleri ile karsilagtirildiginda da s6z konusudur. Bu anlamda, Avrupa
Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine gore ayn1 dénem icin AB27 iilkelerinde kadilarin
istihdam orani ortalama olarak %68,4 diizeyindedir (Tablo 4) (Eurostat, 2022).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden de goriildiigii iizere (Tablo 5), temel
is glicli gostergeleri itibariyla Tiirkiye is giicii piyasasinda kadin ve erkekler arasinda
belirgin bir farklilagma vardir. TUIK tarafindan yayimlanan en giincel veri olan Eyliil
2022 donemi itibariyla Tiirkiye isgiicii piyasasinda kadinlarin is giiciine katilma oran
erkeklerin is giiciine katilma oraninin yarisidir. Benzer sekilde, istihdam oranlarinda
da belirgin bir cinsiyet a¢ig1 oldugu goriilmektedir. Ayn1 donem itibariyla kadin ve
erkek istihdam oranlari sirastyla %31 ve %66,2°dir. Is giiciine ve istihdama katilma
oranlar1 agisindan cinsiyetler arasindaki fark, igsizlik riski bakimindan da soz
konusudur. Bu anlamda, Tiirkiye isgiicli piyasasinda Eyliil 2022 dénemi itibariyla
kadinlar i¢in %13,6 olan igsizlik orani, erkek issizlik oraninin (%8) neredeyse 6 puan
lizerindedir.

2018-2022 donemine iliskin temel isgiicli piyasas1 gostergeleri degerlendirildiginde
dikkati ¢eken bir baska husus da Koronaviriis salgini siirecinin hem kadinlar hem
de erkekler i¢in is glicline katilma ve istihdam oranlarin1 olumsuz yonde etkilemis
olmasidir. Tiirkiye’de ilk Koronaviriis vakasiin 2020 yili Mart ayinda goriilmesinin
ardindan, salgin siireci ekonomideki bir¢ok sektorii olumsuz etkilemis ve buna bagh
olarak 2020 yili sonunda is giiciine katilma ve istihdam oranlar1 2019 ve 6ncesi
donemle kiyaslandiginda 6nemli dl¢lide gerilemistir. ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan

2020 yili sonbaharinda baglayan salgmin ikinci dalgasi doneminde uygulamaya
konulan tedbirlerin Tirkiye isgiicii piyasasi lizerindeki etkilerini ortaya koymak
iizere gergeklestirilen Ikinci Dalga COVID-19 Onlemlerinin Tiirkiye’de Istihdam
Uzerindeki Etkileri (2021) bashkli ¢alismaya gore, Aralik aymda 2,3 milyon tam
zamanli esdeger is kayb1 yasanmustir. ILO verilerine gore, 30 Kasim 2020 tarihinden
itibaren hareketliligi kisitlama ve virlisiin yayilmasini azaltmaya yonelik olarak
alman tedbirler, agirlama hizmetleri sektdriinde ortaya cikan istihdam kayiplarim
yeniden Nisan—Mayis donemi seviyesine gotirmiistiir.




Bu proje Avrupa Birligi ve Tilrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 4. 15-64 Yas Grubunda AB Ulkelerinde Istihdam Oranlari itibariyla Cinsiyet
Farki, 2021 (Yiizde)

Ulkeler Kadin Erkek Toplam
AB 27 63,4 73,3 68,4
Euro Bolgesi 63,3 72,6 67,9
Belgika 61,8 68,7 65,3
Bulgaristan 64,2 72,0 68,1
Cekya 67,1 81,3 74,4
Danimarka 72,6 78,4 75,5
Almanya 72,2 79,3 75,8
Estonya 72,4 75,6 74,0
irlanda 65,5 74,3 69,8
Yunanistan 48,2 66,4 57,2
ispanya 57,9 67,5 62,7
Fransa 64,5 70,1 67,2
Hirvatistan 58,6 68,2 63,4
italya 494 67,1 58,2
Letonya 68,0 71,9 69,9
Litvanya 71,9 72,9 72,4
Liiksemburg 66,0 72,6 69,4
Macaristan 68,2 77,9 73,1
Malta 67,3 82,7 75,5
Hollanda 76,6 83,6 80,1
Avusturya 68,1 76,7 72,4
Polonya 63,8 76,8 70,3
Portekiz 67,7 72,7 70,1
Romanya 52,5 71,1 61,9
Slovenya 68,1 74,5 71,4
Slovakya 65,6 73,3 69,4
Finlandiya 71,7 73,6 72,7
isvec 73,3 77,4 75,4
izlanda 76,8 82,5 79,8
Norveg 74,3 78,2 76,3
isvigre 75,4 83,1 79,3
Sirbistan 55,2 69,3 62,2

Kaynak: Eurostat, Ern_plo%dment and activity by sex and %%e, https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/LFSI EMP_ A custom_3511199/default/table?lang=en

(Erisim: 05.11.2022). o
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 5. Temel Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri, 15 + Yas Grubu (2018-2022)

isgiiciine Katilma Orani Istihdam Orani Issizlik Orami
Yillar (%) (%) (%)
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2018 34,2 72,7 294 65,7 13,9 9,5
2019 344 72,0 28,7 63,1 16,5 12,4
2020 30,8 67,8 26,2 59,4 14,8 12,4
2021 32,8 70,3 28,0 62,8 14,7 10,7
2022- 1. 34,2 71,3 29,5 64,0 13,7 10,2
Ceyrek
2022- 2. 35,3 71,7 30,4 65,3 13,9 9,1
Ceyrek
2022- 3. 34,9 71,1 30,5 64,9 12,8 8,9
Ceyrek
202% . 35,9 71,9 31,0 66,2 13,6 8,0
Eyliil

“En giincel veri.

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/
GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1 (Erigim: 04.12.2022).
Sekil 1. Cinsiyetlere Gore Caligma Saatlerindeki Diisiis (Yiizde)

(a) Erkekler (b) Kadinlar
2020 2020

Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas Sub Mar Nis May Haz Tem Agu Eyl Eki Kas

Yiizde (%)
oo
[=]

Kaynak: TUIK istatistikleri ve ILO hesaplamalari.

Notlar: Bu sekil COVID-19'un Turkiye'de haftalik ¢alisma saatlerine etkisini gostermektedir. Bu etki referans dizeyi
senaryosunun yiizdesi (%) olarak gosterilmektedir. Referans diizeyi, kiiresel salgin olmasayd Turkiye'de galisilacak olan
haftalik ¢alisma saatini temsil etmektedir. Sonuglar cinsiyete gére aynstinimistir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

ILO analizi ¢ercevesinde, istihdamda yer alan kadinlarin salgmin etkilerinden
erkeklere gore daha fazla etkilendigi sdylenebilir. Oyle ki, Nisan 2020 dénemi
itibariyla ¢aligma saatlerinde erkekler i¢in %32,5 seviyesinde olan kay1p, kadinlarda
%38,5 diizeyindedir (ILO Tiirkiye Ofisi, 2021). Ayrica, Haziran ay1 ile birlikte
baglayan toparlanma siireci de cinsiyetler agisindan farkli diizeylerde sonuglar
ortaya koymustur. Kasim 2020 donemine kadar erkeklerin calisma siireleri iyi
bir hizda toparlanirken, kadinlarin ¢alisma siirelerindeki iyilesme ayni hizda
ger¢ceklesmemistir (Sekil 1). Diger taraftan, 2021 yili sonunda kadinlarda is giicline
katilma ve istihdam oranlar1 yeniden artmaya baslamig ve halihazirda salgin dncesi
diizeyin dahi tizerine ¢ikmustir.

TUIK tarafindan Koronaviriis salgminim is giicii piyasasi lizerindeki etkilerini daha
gercekei ortaya koyabilmek amaciyla Ocak 2021 doneminden itibaren agiklanmaya
baslanan zamana bagl eksik istihdam ve issizlerin biitiinlesik orani, issiz ve
potansiyel is giiciiniin biitiinlesik orant ile atil is giicii oram gostergeleri igsizlige
iliskin daha kapsamli degerlendirmeler yapilabilmesini saglamaktadir. Bu anlamda,
istihdamda olan ancak hanehalki ig giicii anketinin yapildigi referans hafta igerisinde
isyerinde 40 saatten az calisan ve daha fazla siire ¢alismak istedigini bildiren kisileri
tanimlayan zamana bagl eksik istihdam ve igsizlerin biitiinlesik orani 2022 yil
3.¢eyrek donemi itibariyla kadinlar igin %16,6’dir (mevsim etkilerinden arindirilmis
veri).

Referans haftasinda ne istihdamda ne de issiz olan ¢alisma ¢agindaki kisilerden;
is arayan fakat kisa siire icerisinde isbasi yapabilecek durumda olmayanlarla,
is aramadig1 halde calisma istegi olan ve kisa siire igerisinde igbasi yapabilecek
durumda olan kisileri tanimlamak ic¢in kullanilan potansiyel isgiicii kavraminin,
igsizler ile birlikte degerlendirilmesiyle olusturulan igsiz ve potansiyel isgiiciiniin
biitiinlesik orant ayni donem itibariyla kadinlar i¢in %24,7’dir (mevsim etkilerinden
aridirilmis veri). TUIK ’in en genis ¢ercevede issizligi tanimlamak i¢in kullandig ati/
isgiicti orant ise %28’dir (mevsim etkilerinden arindirilmis veri). S6z konusu oran,
Tiirkiye ekonomisinin kadinlardan olusan insan kaynagini yetersiz degerlendirdigini
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye is giicli piyasasinda kadinlari isgiiciine katilma egilimleri ¢ok boyutludur. Bu
anlamda, kadinlarin ig glicii piyasasina katilma davranisi sadece ekonomik faktorlerin
etkisi altinda degildir. Bir kadinin ¢aligsma tercihi ayni zamanda hanehalkinin sosyo-
ekonomik diizeyi ve toplumsal cinsiyet rolleri ile yakindan iliskilidir. Bu bakimdan,
geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri, Tiirkiye’de is giicii piyasasina katilma tercihinin
onemli belirleyicilerinden biridir. Dolayistyla, Tiirkiye is giicii piyasasinda kadinlar
icin gelismis iilkelerin gerisinde olan is giiciine katilma ve istihdam egilimlerinin
hem ekonomik hem de sosyo-Kkiiltiirel perspektiften analiz edilmesi gerekmektedir.

INSAN KAYNAKLARININ
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

2022 yil1 3.¢eyrek dénemine iliskin TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarma gore,
isgiicline dahil olmayan 21 milyon 118 bin kadin bulunmaktadir. S6z konusu grup
icinde 10 milyon 172 bin kadinin, is giicline katilmamasinin nedenini ev isleriyle
mesgul olmast ile agikladig1 goriilmektedir (TUIK, 2022). Bu anlamda, is giiciine
dahil olmayan kadinlarin %48,2’si, bagka bir ifadeyle neredeyse yarisi, “ev isleri ile
mesgul” oldugu icin isgiiciine katilmadigin1 beyan etmistir. Bununla birlikte, TUIK
tarafindan yayinlanan Istatistiklerle Kadin 2021 Raporu’na (2022) gére, hanesinde 3
yasin altinda ¢ocugu olan 25-49 yas grubundaki niifusta 2020 yili itibariyla istihdam
orani %56,8 diizeyindedir. S6z konusu gosterge acisindan cinsiyetler arasi farkliliga
bakildiginda, erkekler i¢cin %85,5 olan istihdam oranmin kadmlarda %25,2’ye
geriledigi goriilmektedir.

Cocuk sahibi olmanin istihdama katilma davranisi lizerindeki etkilerini ortaya koyan
bu veriler, kadinlarin is giicli piyasasina katilamamalarinin ve/veya ¢ekilmelerinin
ya da aktif caligma hayatindan bakim sorumluluklarini yerine getirmek iizere belirli
bir donem -genellikle kariyerin verimli donemlerinde- uzak kalmalarinin esas olarak
toplumsal rol dagilimindan kaynaklandigini gostermektedir. Bu baglamda, Diinya
Bankasi tarafindan yayinlanan 2012 yili Kiiresel Kalkinma Raporu da kiiresel
diizeyde birgok iilkede ¢ok sayida kadinin ¢ocuk ve yasli bakim sorumluluklarini
biiylik oranda -tek basina- iistlendigini ortaya koymaktadir (WB, 2012). Dahasi,
istihdamda yer alan kadinlar, dogum nedeniyle is giicii piyasasindan ayrildiktan sonra
piyasaya tekrar girmekte zorlanmaktadir. Dolayistyla, is giiciine katilma egiliminin
artiritlmast agisindan hayata gecirilmesi gereken politikalarin aile i¢i sorumluluklar
ile bakim sorumluluklarinin kadin {izerindeki yiikiiniin hafifletilmesi ve 6zellikle
kurumsal bakim hizmetlerinin herkes i¢in erisilebilir olmas1 hedeflerine yonelmesi
gerekmektedir.

Ote yandan, kadinlarin is giiciine katilma ve istihdam kararlari ile egitim diizeyleri
arasinda pozitif yonlii bir iliski s6z konusudur. Bu bakimdan, egitim diizeyleri
yiikseldikge kadinlarm is giiciine ve istihdama katilma egilimi artmaktadir. TUIK
verilerine gore, 2022 yil1 3.¢ceyrek donemi itibartyla okuma yazma bilmeyen galisma
cagindaki kadinlar i¢in sirasiyla %14 ve %13,6 seviyesinde olan is giiciine katilma
ve istihdam oranlarinin yiiksekdgretim mezunlarinda %67,4 ve 55,8’¢ yiikseldigi
gorlilmektedir (Tablo 6).

Kadinlarin is giiciine katilma kararlarinin 6nemli tetikleyicilerinden biri gelir
elde etmek ve aile biitcesine katki yapmaktir. Bu bakimdan, daha yiiksek egitim
derecelerini tamamlayanlarin daha yiiksek kazanclar elde etmesi, egitim diizeyleri ile
is gliciine ve istihdama katilma karar1 arasindaki iliskiyi pekistirmektedir. Bununla
birlikte, kadinlar ve erkekler arasinda her egitim diizeyinde kazanglarda farklilik
oldugu da goriilmektedir (Tablo 7).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 6. Egitim Diizeyleri Itibartyla Tiirkiye Is Giicii Piyasasinda Kadinlarin Is
Giiciine Katilma ve Istihdam Egilimleri (Yiizde)

Egitim Diizeyleri
< <5 = = £
%] - —_ w»n 0=
s |55 (5838 - |=3z 2| £ | %
- = | e @ =< 9E — - 1)
3 2 = e | sBE 3 g= & = 2 'S
S | = | EE|E:5| 2 (53| E | % %
2R | 224 g=| © =z =
o Om = ~
2018 16,1 21,0 31,3 22,2 34,7 42,7 71,6
£ 2019 154 | 212 | 303 | 236 | 341 | 422 | 715
1
©) 2020 12,4 17,6 26,3 20,4 29.9 37,0 65,6
[
E 2021 12,8 17,4 28,0 24,0 32,5 38,5 -
5 2022-1.
% Ceyrek 13,1 18,7 27,7 24,2 33,9 40,5 69,2
=
= -
= 2022-2. 14,1 21,2 29,8 249 35,9 41,7 68,0
o Ceyrek
— 2022-3. 14,0 21,8 30,0 26,2 36,4 43,8 67,4
Ceyrek
2018 15,5 19,1 28,5 19,0 27,7 33,8 59,4
2019 14,5 18,6 | 27,1 191 | 263 | 313 | 583
2020 11,7 15,7 24,1 16,7 23,8 28,3 54,6
= 2021 12,1 15,7 25,5 20,0 26,0 30,1 -
& -
5 2022-1. 12,5 16,8 253 20,2 26,9 31,7 59,4
Ceyrek
=
<
£ (2022-10 a0 1 o3 | 278 | 210 | 200 | 341 | 585
2 Ceyrek
2022-3. 13,6 20,3 27,8 22,3 29,8 36,3 55,8
Ceyrek

Kaynak: TUIK, Merkezi Dagitim Sisteminden hesaplanmustr.
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Tablo 7. Egitim Diizeylerine Gére Yillik Ortalama Esas Is Gelirleri (TL)

2018 2019 2020 2021

Okur Yazar Olmayan 10.839 11.852 13.475 17.020

Bir Okul Bitirmeyen 12.840 13.576 18.765 19.211

Kadn Lfse Altr Egitfmli 15.233 17.431 22.137 23.672
Lise ve Dengi Okul 23.277 25.049 32.114 33.359
Yiiksekogretim 37.899 42.238 50.788 56.814

Toplam |  25.405 28.214 35.828 40.116

Okur Yazar Olmayan 13.684 17.305 21.165 23.642

Bir Okul Bitirmeyen 18.567 20.506 24.917 29.373

Erkek Lise Alti Egitimli 25.311 29.149 35.263 38.058
Lise ve Dengi Okul 32.555 36.678 44.480 50.988
Yiiksekogretim 52.145 57.848 70.639 75.360

Toplam |  32.589 37.072 45.648 50.678

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2021, https:/data.tuik.gov.
tr/Bulten/Index?p=Gelir-ve-Yasam-Kosullari-Arastirmasi-2021-45581 (Erigim:
20.11.2022).

Tablo 8. Istihdam Edilenlerin Isteki Durumu

U:ere:‘h Kendi Ucretsiz
Doénem y. . Isveren Hesabina Aile Toplam
Yevmiyeli Calisanlar Iscileri
Cahisanlar d i
2018 5.893 112 875 2.138 9.018
2019 5.947 129 801 2.047 8.924
2020 5.728 146 758 1.674 8.306
2021 6.217 174 803 1.812 9.005
2022- 1. Ceyrek 6.736 155 892 1.608 9.392
2022- 2. Ceyrek 6.962 162 910 1.902 9.936
2022- 3. Ceyrek 7.010 166 863 1.996 10.035

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri, https:/data.tuik.gov.tr/Kategori/
GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1 (Erigim: 04.12.2022).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye is gilicii piyasasinda yer alan kadinlarin isteki durumlaria bakildiginda,
TUIK Hanehalki Isgiicii Anketi sonuclarma gore 2022 yil1 3.ceyrek dénemi itibarryla
istihdamdaki kadinlarin %69,9’unun tcretli ve yevmiyeli calistigi, %19,9’unun
licretsiz aile iscisi, %8,6’smin kendi hesabimna galistigt ve sadece %1,7’sinin de
isveren oldugu goriilmektedir (Tablo 8). TUIK verilerinden hareketle, istihdamda
yer alan her on kadindan yedisinin ticretli ve yevmiyeli bir iste ¢calistigini sdylemek
mimkiindiir. Bu bakimdan, yukarida da ifade edildigi iizere Tiirkiye’de is giicii
piyasasina katilan kadinlar, cogunlukla iicretli islerde ¢alisma egilimindedir.

Tablo 9. Tarim ve Tarim Dis1 Sektdrlerde Kayit Dig1 Istihdam Oranlar

Kadin Erkek
Dénem
Tarimm T;:;:n Toplam Tarim T;l;;?l Toplam

2018 90,8 25,3 42,3 75,8 21,5 29,6
2019 95,6 24,7 42,5 78,9 22,8 31,1
2020 94,2 20,6 37,5 76,0 19,2 27,9
2021 94,2 18,7 35,8 77,8 17,0 25,9
2022- 1. Ceyrek 89,3 19,2 32,1 72,3 15,3 22,8
2022- 2. Ceyrek 89,6 19,7 34,4 71,6 15,6 234
2022- 3. Ceyrek 91,1 19,2 35,6 73,1 16,0 24,0

Kaynak: TUIK, Hane Halki Isgiicii Istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/
GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-ucret-108&dil=1 (Erisim: 04.12.2022).

Kiiresel ig giicii piyasasi egilimleri boliimiinde de ele alindigi tizere, kadinlarin is
giicli piyasasinda kars1 karsiya kaldiklar zorluklardan bir digeri kayit dis1 ¢alisma
egiliminin erkeklere gore daha yiliksek olmasidir. Bu durum, esas olarak kayit
dis1 istihdam egiliminin daha fazla oldugu tarim sektdriinde iicretsiz aile isgisi
olarak c¢alisanlar i¢inde kadmlarin payinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir.
Tablo 9’da goriildiigli tizere, kadinlarin tarim sektoriindeki kayit dist istihdam
orani gerek tarim dig1 sektorlerdeki egilime gore gerekse tarim sektdriinde kayit
dis1 calisan erkeklerin oranina gére yiiksektir. TUIK verilerine gore, 2022 yili 3.
ceyregi itibariyla tarim sektoriinde kayit dist istihdam orani kadinlar i¢in %91,1°dir.
Ayni1 kategorideki erkekler i¢in s6z konusu oran %73,1 diizeyindedir (Tablo 9). Bu
baglamda, Tiirkiye’de tarim sektdriinde istihdam edilen her on kadindan dokuzunun
sosyal giivenceden yoksun sekilde caligtigini séylemek yanlis olmayacaktir.
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Kadinlarin is giiciine katilim ve istihdam oranlarinin gelismis iilkelerin gerisinde
kalmasi, siiphesiz isgiicii piyasasinin sadece arz boyutuyla ilgili degildir. Is giicii
piyasasimin talep kesimini temsil eden igverenler tarafindan uygulanan ayrimcilik da
kadmin ig giiclinlin piyasaya erigimi, isttihdamda kalmasi ve daha yiiksek issizlik riski
tagimasi gibi hususlar tizerinde etkilidir. Kadinlar medeni durumlarina bagli olarak
veya kiiciik yasta ¢ocuk sahibi olma nedeniyle igveren temelli ayrimciliga maruz
kalabilmektedir. Cocuk sahibi olma halinde doguma bagl yasal izin haklarindan
dolay1 kadnlarin belirli siirelerle isten uzak kalacak olmalari, isverenler tarafindan
verimlilik kayb1 ve maliyet artis1 seklinde degerlendirilerek is giicii piyasasina giriste
kadinlara yonelik ayrime1 uygulamalarin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Tablo 10. Diinya Ekonomik Forumu: Kiiresel Cinsiyet A¢1g1 Endeksinde Tiirkiye’nin
Yeri, 2022

Kiiresel Cinsiyet A¢131 Endeksinin Bilesenleri Tiirkiye’nin Siralamadaki Yeri
Ekonomik Katilim ve Firsatlar 134
Egitime Katilim 101
Saglik ve Hayatta Kalma 99
Siyasi Yetkilendirme (Giiglendirme) 112
Endeks 124

Kaynak: World Economic Forum, Global Gender Gap Report 2022, https://www3.
weforum.org/docs/WEF _GGGR_2022.pdf (Erigim: 12.09.2022).

Son olarak, toplumsal cinsiyet esitligindeki ilerlemeyi her yil diizenli olarak ele
alan ve Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan Kiiresel Cinsiyet Agig1
2022 yili raporunda, 146 lilke arasinda Tiirkiye 124. sirada yer almaktadir (World
Economic Forum, 2022). Tiirkiye’nin alt bilesenler itibariyla siralamadaki yeri
degerlendirildiginde, “ekonomik katilim ve firsatlar” kategorisindeki konumunun
(134. sira) diger kategorilere gore daha olumsuz oldugunu sdylemek miimkiindiir
(Tablo 10). Ekonomik katilm ve firsatlar kategorisi; kadinlarin ve erkeklerin
isgiiciine katilma oranlari, benzer iste calisan kadinlar ve erkeklerin {icret esitligi,
yasa yapicilar, Uist diizey yetkililer ve yoneticiler arasinda kadinlarin ve erkeklerin
orani gibi gostergeleri kapsamaktadir.

2.1.3. Tiirkiye Is Giicii Piyasasinda Ev Hizmetlerinde Cahsanlara iliskin
Gostergeler

Ev hizmetleri, genel olarak temizlik, yemek, bah¢e bakimi gibi giindelik islerin
yerine getirilmesi ile ¢ocuk, yasli, engelli veya hasta gibi bakima ihtiyaci olan kisiler
i¢cin bakim sorumluluklarinin yerine getirilmesini kapsamaktadir. ILO, 189 sayili Ev
Is¢ileri Icin Insana Yakisir Is Hakkinda Sozlesmesi’nde ev ya da hanehalki icin veya
ev i¢inde yerine getirilen isleri ev isleri ve istihdam iligkisi igerisinde ev isleri ile
ugrasan kisileri de ev is¢ileri olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda, ev isleri ile ara
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sira ya da gelisi glizel mesgul olan ve ilgili isi mesleki bir temele dayali olarak yerine
getirmeyen kisilerin ev iscisi taniminin diginda birakildigir goériilmektedir (ILO,
2013). ILO verilerine gore, kiiresel diizeyde 15 yas ve iizeri yas grubunda yaklasik
75.6 milyon kisi ev iscisidir (ILO, 2021). Bu da kiiresel istihdamin %2,3’{inii temsil
etmektedir.

Kiiresel diizeyde ev islerinde calisanlarin 6nemli bir boliimii kadinlardir. ILO verileri
itibartyla diinya ¢apinda ev iscilerinin 57.7 milyonu kadinlardan olusmaktadir (ILO,
2021). Bu bakimdan, her yiiz ev iscisinden 76’sinin kadin oldugu diisiiniildiigiinde,
ev hizmetlerinin daha ¢ok kadinlar i¢in 6nemli bir istihdam kaynagi oldugunu
sOylemek mimkiindiir. Ayrica, kiiresel kadin isttihdaminin %4,5’ini ev islerinde
caligsan kadinlar temsil etmektedir. Ev iscilerinin ¢alisma bigimleri itibartyla giindiiz
veya yatili calistiklar goriilmektedir. Ozelikle erken yaslardaki ¢ocuklarin bakimina
yonelik calisma biciminde yatili tam zamanl ¢alisma egiliminin yiliksek oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Gtiler, 2021).

Diger taraftan, ILO verileri s6z konusu islerde yaratilan istihdamin zorlu yo6nlerini
de ortaya koymaktadir. Buna gore, kiiresel diizeyde ev hizmetlerinde c¢aliganlar
diger iscilerle karsilagtirildiginda ortalama aylik kazancin ancak %56’sm1 elde
edebilmektedir (ILO, 2021). Bunun yaninda, kayit dist ¢alistirllma durumu 2 kat
daha yiiksektir (her on ev iscisinden sekizi kayit disi ¢aligmaktadir), isin net bir
sekilde tanimlanmasi ve licretlerin standartlastirilmasi zordur, istihdam iliskisi daha
diizensiz ve siireksizdir. Ev iscileri, ayrica, kotii muamele, siddet ve tacize daha fazla
maruz kalmaktadir. Bu sebeplerle, ev is¢ileri ig giicli piyasasinin kirilgan gruplari
arasindadir.

Tiirkiye is gilicli piyasasinda da ev hizmetlerinde calismada isin ifas1 6zel hane
icerisinde gergeklesmektedir. S6z konusu c¢alisma seklinde calisan ve igveren
arasindaki is iliskisi, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun kapsami disinda birakilmis olmakla
birlikte, 6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu’nda bulunan hizmet sézlesmesiyle
kurulmaktadir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliligr ise 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda Ek 9 uncu maddede diizenlenmistir.

Sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda ev hizmeti kapsaminda degerlendirilmesi
gereken isler Ev Hizmetlerinde 5510 Sayuli Kanun 'un Ek 9 uncu maddesi Kapsaminda
Sigortali Calistirilmas: Hakkinda Teblig’de tanimlanmistir. Buna gore, ev igerisinde
yasayan aile bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik, yemek yapma, camasr, iiti,
aligveris, bahce isleri gibi giindelik isler ile cocuk, yasl veya 6zel bakima ihtiyaci
olan kisilerin bakim islerinin aile bireyleri digindaki kisiler tarafindan yapilmasi ev
hizmetidir. Tebligdeki tanimlamadan projenin hedef gruplar1 arasinda yer alan ¢ocuk
bakicilarmin da ev hizmeti faaliyetini yiiriittigiinii séylemek miimkiindiir. 5510
sayili Kanun’un Ek 9 uncu maddesine gore ev hizmetlerinde ¢alisanlar, bir veya
birden fazla gercek kisi tarafindan calistirilan ve ¢alistiklart kisi yaninda ay iginde
caligma saati sliresine gore hesaplanan calisma giin sayisina gore ayda 10 giin ve
daha fazla ve ayda 10 giinden az olmak tlizere ikiye ayrilmaktadir.
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Tirkiye is glicii piyasasinda istihdamda yer alan kadinlarin sayisi arttikca ev
hizmetlerinde ¢alisan kisi sayisi da yiikselmistir. Bu durumun temel sebebi, toplumsal
cinsiyet rolleri geregince ¢ogunlukla kadinin tizerinde olan bakim sorumluluklarinin
yerine getirilmesinde calisan kadinin ihtiyag duydugu destektir. Diger taraftan,
kayit dis1 calismanin yayginligi, ¢aligma alaninin 6zel haneler olmasi ve tespitin
beyana dayali olmasi gibi nedenlerle ev hizmetlerinde ¢alisan sayilarini tam olarak
tespit edebilmek miimkiin degildir. TUIK verilerine dayanan ILO Tiirkiye Ofisi
hesaplamalarina gore, Tiirkiye’deki ev is¢ilerinin tahmini sayis1 2020 yil1 itibariyla
221.751°dir (Giiler, 2021). Turkiye’de ev hizmetleri alaninda Ek 9 Sigortasi
kapsaminda ¢alisan sayilarina iliskin gostergelere Tablo 11 ve 12°de yer verilmistir.

Tablo 11. Tiirkiye Genelinde Ev Hizmetlerinde Calisan Kadin ve Erkek Sigortali
Sayilar1 (Ek 9 Sigortas1 10 Giin ve Fazlas1)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 6/2022 | 7/2022

Kadmn | 18.881 | 33.405 [ 38.078 [ 44.600 | 46.413 | 59.913 | 47.394 | 41.528 | 39.611

Erkek | 552 1.209 | 1.656 | 2.196 | 2.644 | 4.035 | 3.568 | 3.338 [ 3.309

Toplam | 19.433 | 34.614 | 39.734 [ 46.796 | 49.057 | 63.948 | 50.962 | 44.866 | 42.920
Kaynak: SGK Verileri, 2022.

2015 yili Nisan ayindan bu yana uygulanmakta olan Ek 9 Sigortas: kapsaminda
calisma giin sayist ayda 10 giin ve daha fazla olan kisilerin yillar itibartyla sayilari
dikkate alindiginda, toplam sigortali sayisinin s6z konusu dénemden Temmuz/2022
donemine kadar iki katin1 astig1 goriilmektedir (Tablo 11). Bu bakimdan, s6z konusu
artigta ilk olarak 2015-2017 yillar1 arasinda uygulanan NANNY Projesi* nin, ikinci
olarak 2019 yilinda hayata gegirilen EDU-CARE Projesi’nin de etkili oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Ev hizmetlerinde ¢alisma giin sayisi ayda 10 glinden az olanlarin yillara gére dagilimi
incelendiginde ise, nispeten daha az sigortalinin kapsamda oldugu goriilmektedir
(Tablo 12). Bu durum, bu cergevede uygulanan Ek 9 sigorta kapsaminin ig
kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas1 disindaki diger sigorta kollarini kapsamamasi
nedeniyle tercih edilmemesinden kaynaklantyor olabilir. Ayrica, 10 giinden az
siireli ¢aligtirmalarda kayith ¢alistirma kiiltiirii ve bilincinin daha zayif oldugu da
ongoriilebilir.

* SGK tarafindan AB destekli olarak 2015-2017 yillar1 arasinda uygulanan ve toplamda 26.532 kadina
destek saglayan Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitl Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Projesi (NANNY), ev hizmetleri alaninda kayitliligi desteklemis ve bu alanda farkindaligin artmasia
katki saglamistir.
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Tablo 12. Tiirkiye Genelinde Ev Hizmetlerinde Calisan Kadin ve Erkek Sigortali
Sayilart (Ek 9 Sigortasi 10 Giinden Az)

2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 2021 | 6/2022 | 7/2022
Kadin | 2.527 | 4.844 | 5.740 | 5.342 | 5360 | 4.342 | 4.345 | 4.244 | 3.951
Erkek | 39 110 160 171 187 233 233 241 213
Toplam | 2.566 | 4.954 | 5900 | 5.513 | 5.547 | 4.575 | 4578 | 4.485 | 4.164
aynak: SGK Verileri, 2022.

Son olarak, ev hizmetlerinde ¢alisma giin sayist ayda 10 giin ve daha fazla olan
sigortalilar i¢inde EDU-CARE Projesi’nin uygulama alani i¢inde bulunan illere
(Ankara, Istanbul ve izmir) iliskin veriler degerlendirildiginde, proje kapsaminda
2019 yili Kasim ay1 itibariyla mali destegin, kayit rakamlarini 6zellikle 2020 yilinda
artirdigini sdylemek miimkiindiir (Tablo 13 ve 14).

Tablo 13. EDU-CARE Projesi Kapsaminda Faydalanici Anneler Tarafindan
Calistirllan Cocuk Bakicist Sayilart (Mali Destek Hakedis Siireci: Kasim 2019 —

Haziran 2022)
Ankara Eﬁgﬁgﬂi Igtv"%%l;l izmir Toplam
1.613 1.672 1.737 1.732 6.754

Kaynak: SGK Verileri.

Tablo 14. EDU-CARE Projesi Uygulama illerinde Yillara Gére Ev Hizmetlerinde

Calisan Kadin Sigortali Sayilar1 (Ek 9 Sigortas1 10 Giin ve Fazlasi)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |6/2022|7/2022
Ankara | 2.411 | 4.056 | 5.120 | 5.516 | 5705 | 6.968 | 5.672 | 4.849 | 4.487
Istanbul | 545 | 5264 | 7215 | 8.928 | 8.964 | 12,677 9.985 | 8.788 | 8.404
Anadolu
Istanbul |5 ¢ | 6898 | 8790 | 11.268 | 11372 | 16.393 | 13.112 | 11.815 | 11.277
Avrupa
izmir 2700 | 4.675 | 4257 | 4.605 | 4.930 | 6.246 | 5.056 | 4.326 | 4.005
Toplam | 11.919 | 21.413 | 25382 | 30.317 | 30.971 | 42.284 | 33.825 | 29.778 | 28.173
Kaynak: SGK Verileri.
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2.2. Kadmlarin Is Giiciine Katilma Kararlar1 Uzerinde Etkisi Olan Faktorler

Caligmanin bu boliimiinde, kadinlarin is giicii piyasasina katilma kararlarini
etkilemesi beklenen ana faktorler incelenmektedir. Bu bakimdan, s6z konusu
faktorlerden bazilari, kadinlarin is giicline katilma egilimlerini olumlu yo6nde
etkileyebilecegi gibi, baz1 diger faktorler ise is giicii piyasana erisimi kisitlayici
yonde etki de yapabilmektedir. Literatiirdeki ¢aligmalardan yola ¢ikilarak, kadinlarin
i§ giicli piyasasina katilimii etkileyen faktorler su sekilde siralanabilir (Dedeoglu,
2000; Devlet Planlama Teskilati ve Diinya Bankasi, 2009; Contreras ve Plaza, 2010;
Kizilgdl, 2012; Korkmaz ve Korkut, 2012; Onder, 2013; Catalbas, 2015; Ecevit,
2015; ilkkaracan, 2015; Akgeyik, 2016; Hiiseyinli ve Hiiseyinli, 2016; Peters ve
digerleri, 2016; Karadeniz ve Yilmaz, 2018; KEIG, 2018; Levent ve digerleri, 2018;
Aldan ve Oztiirk, 2019; Akhtar ve digerleri, 2020; Kiiciikbay ve Kocabas, 2022):

Egitim diizeyi ve beseri sermaye birikimi

Medeni durum

Cocuk sahibi olma; ¢ocuk sayis1 ve ¢ocuklarin yaslar
Yas

Sosyo-kiiltiirel normlar

Hanehalki geliri

Ekonomik konjonktiir

Gog¢ ve kentlesme

Ayrimeilik

Bakim hizmetlerine yonelik kurumsal politikalar

Devlet Planlama Teskilat1 ve Diinya Bankas1 (2009) tarafindan Tiirkiye’de kadinlarin
is giicline katilimlarinin belirleyicilerine iliskin olarak yapilan bir analizde, sekil
2’de de gorildiigi tizere, sosyo-kiiltiirel faktorler, egitim diizeyi, kentlesme, medeni
durum ve ekonomik konjonktiir faktorleri ele alinmistir (Sekil 2).

Egitim diizeyi ve beseri sermaye birikiminin kadinlarin is giicline katilma egilimleri
acisindan rolii ele alindiginda, ilk olarak s6z konusu faktorlerin sadece kadinlarin
degil, ayn1 zamanda erkeklerin de is giicii piyasasindaki performanslarini etkileyen
onemli faktorler arasinda olduklart sdylenebilir. Bu anlamda, is giicli piyasasinda
kazang diizeylerinin egitim diizeyleri ve beseri sermaye birikimine bagli olarak
artmasi, baska bir ifadeyle daha yiiksek egitimli ve beseri sermaye donanimi daha
fazla olan is giicliniin daha yiiksek kazanglar elde etmesi nedeniyle egitimli kisilerin
is giicii piyasasindan ¢ikmalarmin firsat maliyeti daha yiiksektir (Aldan ve Oztiirk,
2019). Dolayistyla, daha yiiksek egitim derecelerini tamamlamis olanlarin is giici
piyasasinda kalma olasiliklarinin daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte, sadece kadinlar ozelinde distiniildiigiinde egitim diizeyi, kadinlarin
sadece is gilicii piyasasindaki konumlarini (istihdam olanagi ve fiicret diizeyleri
gibi) giiclendirmekle kalmamakta, ayn1 zamanda hanehalki i¢indeki ve toplumdaki
konumlarint da olumlu ydnde etkilemektedir (Cameron ve digerleri, 2001).
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Teorik olarak egitimin kadinlarin is giicii piyasasina katilma egilimleri {izerindeki
beklenen pozitif etkisi, Tiirkiye is giicii piyasasina odaklanan ¢ok sayida ¢alismada
da ortaya konulmustur (Day1oglu, 2000; Dayioglu ve Kirdar, 2010; Kizilgél, 2012;
Kilig ve Oztiirk, 2014; Alcan ve Can, 2018).

Sekil 2. Tiirkiye’de Kadinlarim Isgiiciine Katilma Egilimini Etkileyen Faktorler

Kentlesme
Kentlesme. kirdaki
isgiicii yapisini
dagrtmis ve kirdaki
ticretsiz aile is¢isi
kadinlar, kentsel
isgiicii piyasasinda
cesareti kirilmig
isgiicii haline
gelmistir. Bu
anlamda, kirdan
kente goc etmis
kadmlar, iggiicti
piyasasimin ihtiyag
duydugu
becerilerden de
yoksun kalmislardir.

Kaynak: Devlet Planlama Teskilati ve Diinya Bankasi, Tiirkiye'de Kadinlarin
Isgiiciine Katilimi: Egilimler, Belirleyici Faktérler ve Politika Cercevesi, 2009.

Yas etkisi, genel olarak bir kisinin hayati boyunca is giicline katilma oranindaki
degisimleri kapsamaktadir (Aldan ve Oztiirk, 2019). Kadinlarn is giiciine katilimlar
agisindan belirleyici faktorlere iliskin yapilan ¢aligmalardan bazilari, yas faktoriiniin
de katilim karar1 tizerinde etkili oldugunu gostermistir (Mujahid, 2014; Faridi ve
Rashid, 2014; Korkmaz, 2016). Is giicii i¢indeki kadinlarin yas dagilimi hafif bir M
harfi seklindedir ve bu sekil, 20 yas altindaki bekar kadinlarda is giicline katilimin
arttigini, 20-24 yas grubunda en yiiksek noktaya ulastigini, evlilik ve ¢cocuk sahibi
olma sonrasinda katilimin diismeye basladigini ve 35-44 yas grubunda ¢ocuklarin
biiyiimesine bagl olarak bir miktar yiikseldigini gostermektedir (Ozar, 1994).
Bununla birlikte, is giicii piyasasindan kademeli ¢ekilmenin bagladigi emeklilik
donemi ile birlikte -bagka bir ifadeyle ilerleyen yaslarda- is giicline katilm da
azalmaktadir. Bu bakimdan, geng¢ kadinlarin daha yash kadinlara gore is giicline
katilma egilimlerinin daha yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica, yas
etkisi ile kusak etkisi birlikte dikkate alindiginda, TUIK’in Hanehalk Isgiicii Anketi
sonuglarina gore, drnegin 1988-1992 yillar1 arasinda dogan kadinlarda 25-29 yas
grubunda is giiciine katilma egiliminin (%48,9), 1968-1972 yillar1 arasinda dogan
kadinlara (%21,7) gére daha yiiksek oldugu goriilmektedir (Aldan ve Oztiirk, 2019).
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Gerek kusak etkisi ile genc kusaklarn is gilicli piyasasma katilma egilimlerinin
artmasi gerekse emeklilik yaginin gegmis kusaklar ile kiyaslandiginda daha yiiksek
olmasi, kadmnlarin is giiciine katilma oranlarindaki artisin devam edecegine isaret
etmektedir.

Sosyo- kiiltiirel normlar, kadinlara atfedilen toplumsal rollerin belirleyicisidir. Bu
baglamda, toplum tarafindan kadindan beklenen es olma gorevi, annelik gdrevi
ve ev ic¢i sorumluluklari yerine getirmesidir (Delaney, 1987; Dedeoglu, 2000;
Hiiseyinli ve Hiiseyinli, 2016). Dolayisiyla, kadinin toplumsal roliiniin aile sinirlari
icinde geleneksel yapi tarafindan belirlenen gorev ve sorumluluklar ¢ercevesinde
sekillendigini sdylemek miimkiindiir. Kadma atfedilen toplumsal roliin yerine
getirilmesi, baska bir ifadeyle ev i¢i yiiklerin ve bakim sorumluluklarimin iistlenilmesi,
is giicli piyasasina katilma egilimini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu noktada,
iizerinde durulmasi gereken hususlardan biri de kadinin calismasimin annelik
roliiniin yiikledigi sorumluluklari aksatacagi seklindeki kalip yargidir. Ozellikle
cocuk bakimi nedeniyle kadinlar aktif katilima ara verme ve bakim sorumlulugunu
yerine getirmek lizere is glicii piyasasindan bir siireligine veya tamamen ¢ekilme
yoOniinde tutum sergileyebilmektedir. Bunun yaninda, kadina yliklenen toplumsal
rol dogrultusunda ev i¢i sorumluluklarin ev disindaki bir uzantisi seklinde goriilen
egitim, temizlik ve bakim islerine de genellikle “kadin isi” olarak yaklasilmaktadir
(Korkmaz ve Korkut, 2012). Dahasi, daha diisiik nitelik gerektiren ve dolayisiyla
daha diisiik gelirlerin elde edildigi veya yar1 zamanl ya da daha smirh kariyer
imkanlar1 sunan isler kadinlarla daha fazla eslestirilmektedir. Bu durumun temel
sebebi, kadmnin is giicii piyasasindaki ikincil konumudur (Unliitiirk Ulutas, 2009).

Hanehalk: gelirinin yiiksek olmasi, kadinlarin istihdam karari agisindan olumsuz
bir etki yaratabilir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde daha detayli sekilde ele
alindig1 iizere, hane i¢inde Ozellikle kadinlarin istihdam karar1 alinirken erkegin
caligmasi, hanenin gelir ve refah diizeyi gibi hususlar énem kazanmaktadir. Bu
bakimdan, 6rnegin kendilerini “ev hanimi” olarak is giiciinlin diginda tanimlayan
evli kadmlar eslerinin issiz kalmasi1 durumunda -2008 kiiresel ekonomik krizinde
kadinlarin is giicline katilma egilimlerinde goriilen “ilave is giicii etkisinde”
oldugu gibi- hanchalkina gelir saglamak lizere is giicli piyasasina girebilmektedir.
Ekonomik kriz donemlerine odaklanan bazi ¢alismalar, Tiirkiye is giicii piyasasinda
s0z konusu donemlerde ilave is giicii etkisinin baskin oldugunu ortaya koymustur
(Baslevent ve Onaran, 2003; Giines, 2019). S6z konusu ¢aligmalar, ayn1 zamanda
ekonomik konjonktiirin kadinlarmn is giiciine katilma egilimlerini nasil etkiledigini
de gostermektedir.

Gog¢ ve kirdan kente yonelen goc¢ baglaminda hizli kentlesmenin kadinlarin is
giiciine katilma egilimleri tizerindeki etkilerini iki yonli ele almak gerekmektedir.
Bu bakimdan, kirsal alanda tarim sektoriinde iicretsiz aile is¢isi olarak istihdam
icinde degerlendirilen kadinlar, kente go¢ edildiginde niteliksiz ya da diisiik nitelikli
is giicli profili sergilemeleri nedeniyle ya is giicii piyasasinin disina itilmekte ya da
diisiik nitelik ve diisiik gelirle karakterize edilen enformel sektorde kendilerine yer
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bulabilmektedirler (Dedeoglu, 2000; Bahar ve Korkmaz Bingdl, 2010). Bagka bir
ifadeyle, kirsalda iicretsiz aile is¢isi olarak isttihdamin bir pargasi olan kadin kentte
“potansiyel niteliksiz is giicline” donistiigiinden -iicretsiz aile isciligine benzer
sekilde gelir ve sosyal giivencesizligi beraberinde getiren- enformel istihdam i¢inde
yer almakta veya “ev hanimi” seklinde tanimlanarak is giicii piyasasinin disinda
kalmaktadir.

Kadinlarin is giictine katilim1 agisindan etkili olan bir diger faktor, kurumsal bakim
hizmetlerinin yayginligidir. BM Kadin Birimi ve Diinya Bankasi tarafindan yapilan
bir arastirmadan elde edilen 6nemli bir sonug, kadinlarin istihdam karar1 verirken
esneklik, evde kiigiik ¢ocuk olup olmamasi, kurumsal bakim hizmetlerinin varligi,
esin ve ailenin tesviki gibi konular erkeklere gore daha fazla dikkate aldiklaridir
(UN Women ve World Bank, 2021). Bu baglamda, kadin istihdaminin artmasi
ve istihdamdaki kadinlar i¢in is-yasam dengesinin saglanmasi agisindan bakim
hizmetlerinin (aile, devlet ve piyasa arasinda) kim tarafindan iistlenildigi dnemli bir
husustur.

Cocuk bakimina yonelik kurumsal segeneklerin yayginligt ve buna bagli olarak
erisim kolayligi, kadinlarmn is giliciine katilimin1 6énemli 6l¢lide artirmaktadir. Bu
anlamda, kurumsal ¢ocuk bakim hizmetlerine erisim kolaylig1 kadar, séz konusu
hizmetlerin maliyeti ve mesafesi de dnemlidir. UN Women tarafindan ¢ocuk bakim
hizmetlerinin mevcudiyetinin, maliyetinin ve eve mesafesinin, kadinlarin is giicii
piyasasindaki faaliyetleri i¢in 6nemli bir kisitlama olup olmadigini ortaya koymak
iizere yapilan bir arastirmadan elde edilen sonuglara gore, ¢ocuklu kadinlarin yiizde
20,3’ anaokullarinin sayisint ¢ocuk bakimi sunumunun en sorunlu yonii olarak
gordiigiinii ifade etmistir (UN Women, 2015). Bununla birlikte, ¢ocuk bakimina
erisimin hemen ardindan s6z konusu hizmetlerin kalitesi {izerinde durulmustur.
Diger taraftan, arastirma sonuglarindan hareketle ¢ocuk bakim hizmetlerinden
genel olarak memnun olundugu seklindeki goriiniim, gercekte ¢ocuk sahibi kadin
calisanlarin ailelerinden (biiyiikanne ve bilylikbabalar) aldiklar1 destekle iliskilidir.
Bu anlamda, belirtilen aragtirmaya katilan annelerin yiizde 43,4’{inlin ¢ocuklarin
bakimu i¢in ailelerinden giinliik destek aldiklar1 goriilmektedir.

Bakim sorumluluklarinin yeterince kurumsallasmamis olmasina yonelik olarak dile
getirilen sikayetler kadar {izerinde durulmasi gereken bir diger husus, kadmnlarin
toplumsal cinsiyet rollerine iliskin algilar1 ve takindiklari tutumlardir. Daha agik
bir anlatimla, is giicli piyasasinin disinda kalma davranigi gosteren kadinlarin bir
boliimii, toplumsal cinsiyet rollerine iligskin geleneksel goriislere sahiptir ve bu da is
giicii piyasasindaki faaliyetler agisindan engel olusturmaktadir. Oyle ki, UN Women
tarafindan yapilan aragtirmada inaktif (is glicii piyasasinin diginda kalan) kadinlarin
ylizde 68,471 calisan bir kadmin is ve aile sorumluluklarii dengelemesinin ¢ok
zor oldugunu diistindiiklerini ifade etmislerdir (UN Women, 2015). S6z konusu
arastirma bulgusundan da goriildiigii tizere, bir kadinin “ev hanimi1” olarak algilandig:
geleneksel ataerkil kiiltlirel yaklagim ile bunun bir uzantisi olarak kadinin da kendi
roliine iliskin inan¢ ve algisi, kadinlarin i giicli piyasasina katilma egilimleri
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iizerinde dogrudan ve “6nemli dl¢tide” etkilidir.

Is giicii piyasasinda kadinlara ydnelik ayrimciligin esas olarak istihdama erisimde
“firsat esitsizligi” ve istihdam siirecinde de “islem esitsizligi” seklinde ortaya
ciktigini sdylemek miimkiindiir (Erdut, 2006). 11k olarak, cinsiyet nedeniyle is giicii
piyasasinda uygulanan ayrimcilik, erkege taninan firsatlarin kadina taninmamasi
seklinde tanimlanabilir. Is giicii piyasasina giriste isler arasinda “erkek isi” ve
“kadn isi” seklinde ayrim yapilarak (Usen ve Giingdr Delen, 2011), yiiksek nitelik
ve becerili, yiiksek gelirli, kariyer imkanlarinin daha iyi ve toplumsal sayginligin
daha yiiksek oldugu isler erkeklere; daha diisiik nitelikli ve becerili, diislik ticretli
ve kariyer imkanlarinin da daha sinirli oldugu isler ise kadinlara atfedilmektedir
(Yilmaz, 2010). Bu bakimdan, ¢ok sayida kadin toplumun kendisi i¢in “uygun
gordiigii” islerde calismay1 kabul etmek zorunda kalmaktadur. {s giicii piyasasindaki
firsat esitsizligini 6lgcmeye odaklanan ampirik arastirmalar, -farkli derecelerde de
olsa- cinsiyetin s6z konusu esitsizligin 6nemli bir belirleyicisi oldugunu ortaya
koymaktadir (Usha, 1983; Palaz, 2002; Abras ve digerleri, 2013; ILO ve Gallup,
2017; Menendez-Espina ve digerleri, 2020; World Bank, 2022). Islem esitsizliginin
farkli gériintimleri ise kadinlarin daha diistik {icret ve yan haklar elde etmesi (iicret
esitsizligi), iste ilerleme ve kariyer firsatlarinin kadinlar agisindan sinirli olmast, isten
¢ikarmalarda daha yiiksek risk tasimalar1 seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak,
medeni durum, ¢ocuk sahibi olma ve ¢ocugun/ ¢ocuklarin yaslarinin kadinlarin is
giicline katilmalari lizerindeki etkisi sonraki boliimde ayrintili olarak ele alinmistir.

Sekil 3. Kadinlarin s Giiciine Katilimlari: Destekleyiciler ve Bariyerler

- Ayrimeilik
- Krediye erisim
imkanlari
- Diistik begeri
- Yiiksek egitim sermaye
diizeyi - Bakim sorumluluklarmin donanim
- Ekonomik biiyiime azaltilmasi - Kay1t disilik
- Altyap1 - Insan yakiswr islerde - Sosyo-kiiltiirel
- Ulasim imkanlart istihdam normlar
- Teknoloji diizeyi - Bakim
- Kurumsal bakmm sorumluluklart
sorumluluklarina
vonelik politikalar

Kaynak: Peters et al., Womens Economic Empowerment: A Review of Evidence
on Enablers and Barriers, 2016, The Urban Institute Press’ten yararlanilarak
gelistirilmistir.
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Literatiirdeki ampirik calismalardan yola ¢ikarak, kadinlarin ig giiciine katilma
kararlarinda etkili olan faktdrler pozitif ve negatif yonlii etkiye gore ayristirildiginda,
pozitif etkiye sahip faktorler “destekleyiciler” ve negatif etkiye yol acan faktorler ise
“bariyerler” seklinde ifade edilebilmektedir. Bu baglamda, Peters ve digerleri (2016)
tarafindan yapilan analizden de goriildiigi tizere, yiiksek egitim diizeyi, ekonomik
biiyiime ve kurumsal bakim sorumluluklarina yonelik politikalar kadinlarin is giicline
katilma kararlar1 agisindan “destekleyici” unsurlar arasinda yer alirken, ayrimcilik,
diisiik beseri sermaye donanimi, sosyo-kiiltiirel normlar ve bakim sorumluluklari,
kadinlarin ig giicli piyasasina erisimi bakimindan birer “bariyer” olusturmaktadir.
(Sekil 3).

2.3. Cocuk Sahibi Olma ve Cocugun/ Cocuklarmin Yasinin Kadinin Is Giiciine
Katilma Kararlar1 Uzerindeki Etkileri

Ev ici i yiiki ile ¢ocuk, yash ve engelli bakim sorumluluklari, toplumsal cinsiyet
esitsizligi, is giliciine katilma davranisi, istthdamda kalma siiresi ve istihdam
stirekliligi, ticret diizeyleri ve is kalitesi gibi temel ig giicii piyasasi gostergelerindeki
cinsiyet farkliliklarinin analizindeki “temel halkadir”. Bu baglamda, sosyal normlarin
sekillendirdigi toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle iicretsiz olarak genellikle kadin
tarafindan dstlenilen bakim sorumluluklari, kadinlarin is giiciine katilmasinin
oniindeki temel engellerden biridir (Ferrant ve digerleri, 2014; 1LO, 2018). ILO
verilerine gore, 2018 yil1 itibariyle kiiresel diizeyde 606 milyon kadmin iicretsiz
bakim igleri nedeniyle istihdamda olmadigi ya da bir is aramadig1, baska bir ifadeyle
is giicliniin disinda kaldig1 goriilmektedir. Buna karsilik, ayni1 durumdaki erkeklerin
say1s1 41 milyondur (ILO, 2018). S6z konusu kisiler birlikte diistiniildiigiinde, diinya
genelinde 647 milyon kisinin potansiyel is giicii icinde olmasina ragmen iicretsiz
bakim isleri yiiziinden is giicii piyasasina katilmayan en biiytik kitleyi temsil ettigini
sOylemek miimkiindiir.

ILO’nun Insana Yakisir Isin Gelecegi I¢in Bakim Calismas: ve Bakim Isleri (2018)
caligmasinda, ¢ocuk sahibi olmanin isgiicii piyasasina katilma davranisi bakimindan
cinsiyetler arasindaki farklilik tanimlanirken kadinlar i¢in “annelik nedeniyle istihdam
mahrumiyeti”, erkekler iginse “babalik sebebiyle istihdam primi” ifadelerinin
kullanildig1 goriilmektedir. Cocuk/ cocuklarin yaslarinin da dikkate alindigi
analizlere gore, kiiclik yasta ¢ocugu olan annelerin istihdama katilma egilimleri
bakimindan kiiresel diizeyde benzerlik s6z konusudur. Bununla birlikte, kiiresel
diizeyde kiigiik ¢ocuklarin anneleri ve babalari arasindaki istihdam oranlarinda
goriilen farklilagmanin, bagka bir ifadeyle “ebeveyn istihdam farkinin” 40,3 ytlizde
puan ile yiiksek diizeyde oldugunu soylemek miimkiindiir (ILO, 2018). S6z konusu
calismaya gore, Tiirkiye’de kiiclik ¢ocugu olan kadinlarin istihdam oranlart %24
seviyesindeyken, anne olmayan kadinlar i¢in bu oran %34’tlir. Bununla birlikte,
daha carpict bir fark kayit disi istihdam oranlari agisindan ortaya ¢ikmaktadir. ILO
verilerine gore, evde bakim sorumlulugu olmayan kadinlar i¢in %42 diizeyinde olan
kayit dis1 istihdam orani, bakim sorumlulugu olan kadinlarda %62’ye yiikselmektedir
(ILO, 2018). Benzer sekilde, kiiresel diizeyde de bakim sorumlulugu olan kadinlar
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(%55,8) ile olmayanlar (%36,7) arasinda kayit dis1 istihdam orani agisindan yaklasik
20 puanlik bir farklilik s6z konusudur.

Ev i¢i isler ve bakim sorumluluklari igin kiiresel diizeyde kadinlar erkeklere gore
iki ila on kat daha fazla zaman harcamaktadir (Ferrant ve digerleri, 2014). Ev i¢i
yiiklerin ve bakim sorumluluklarinin cinsiyetler arasinda esit olmayan dagilimi,
sosyo-kiiltiirel nedenler ve toplumsal cinsiyet rollerine iliskin kalip yargilar kadar
kurumsal bakim hizmetlerinin varligi ve/ veya yayginligi ile yakindan iliskilidir.
Ancak bireylerin ve hanelerin refahi iizerindeki etkileri de dikkate alindiginda,
bakim sorumluluklarinin kurumsallagmasinin da son derece Onemli oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu anlamda, kurumsal bakim hizmetlerine yénelik politika
cesitliliginin de etkisiyle s6z konusu sorumluluklarin cinsiyetler arasinda daha esit
dagilmas1 durumunda, kadinlarin is giicii piyasasina daha yiiksek diizeyde katilacagi
ongoriilmektedir.

Farkli bolgelerde, farkli sosyo-ekonomik gruplarda ve farkli kiiltiirlerde genellikle
kadinlar tarafindan {tstlenilen bakim sorumluluklari, hem ekonomik faaliyetin
onemli bir yoniidiir hem de bireylerin, ailelerinin ve toplumlarin refahina katkida
bulunan vazgecilmez bir faktdrdiir (Stiglitz ve digerleri, 2007). Ev i¢i yiiklerin ve
bakim sorumluluklarinin kadinlar ve erkekler arasindaki dagilimi {izerinde etkisi
olan ilk faktor, toplumsal cinsiyet rolleri ve sosyal normlardir. Ev ici is yiikii ve
bakim sorumluluklarinin iistlenilmesindeki cinsiyet esitsizliginin is giicli piyasasina
yansimalarinin, kadmlarin is gilicii piyasasinda aktif olarak yer alabilmeleri ve
kendilerine sunulan istihdam firsatlarinin tiirii/kalitesi ve siirekliligi {izerinde dnemli
etkileri bulunmaktadir.

Bireyler her giin belirli bir zamanlarini yemek pisirmek, temizlik yapmak, ¢ocuklara,
hastalara, engellilere ve yaslilara bakmak i¢in harcamaktadirlar. Bu baglamda, s6z
konusu islerin yerine getirilmesini kadinin “ayricaligi” olarak goren cinsiyetci
sosyal normlar nedeniyle séz konusu igler icin kadinlar erkeklere gore orantisiz
sekilde daha fazla zamanlarini ayirmaktadir. Bu durum, is giicii piyasasina katilan ve
istihdamda yer alan kadinlar i¢in “cifte is yiikii” yaratmaktadir. Cocuk sahibi olmak,
Ozellikle de okul Oncesi yas grubunda -bakima muhtag- ¢ocuga/ ¢ocuklara sahip
olmak, kadinlarin is giicline katiliminda 6nemli bir belirleyicidir (Hsylop, 1999;
Haynes ve digerleri, 2006; Tansel ve Kan, 2012; Shiu ve Hu, 2013; Giines, 2019;
ILO ve UN Women, 2020). Bu anlamda, refahin dagitiminda etkili aktorler (devlet,
aile ve piyasa) tarafindan bakim sorumluluklarinin {istlenilmesine iliskin toplumsal
yaklagim ve politika yapicilarin bakis agisi, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi
acisindan Onemli sonuglara sahiptir (Ferrant ve digerleri, 2014). S6z konusu
yaklagim kadin ve erkeklerin is giicli piyasasindaki se¢imlerini genisletebilecek
ya da kadinlar1, kadinlik ve annelikle iliskili geleneksel rollerle sinirlayabilecektir
(Razavi, 2007). Dolayisiyla, bakim sorumluluklarinin kadinlar ve erkekler arasinda
esit olmayan dagilimi, kadmlarin is giicii piyasasina katilimi ve ekonomik acgidan
giiclenmelerinde bir “fren” etkisi yaratabilmektedir.
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Esler ve ¢ocuklardan olusan aileyi temsil eden hanehalki®, kadinin ig giicii arzinin
hangi kosullar altinda is giicii piyasasina sunulacaginin belirlenmesi agisindan 6nemli
bir role sahiptir (Dedeoglu, 2000). Elbette ki, kadinin istihdam kararini etkileyen tek
faktoriin hanehalki oldugunu sdylemek eksik bir yaklasim olacaktir. Bu anlamda,
daha 6nce de vurgulandig iizere kadinlarin is giiciine katilma egilimleri tizerinde
etkili olan faktorler ¢ok boyutludur. Hanehalki ve kadinlarin is giiciine katilmalari
arasindaki iliskiyi daha iyi anlayabilmek i¢in ilgili teorik modelleri de ele almak
gerekmektedir. Neo-klasik iktisadi yaklagima gore, zaman, iiretken faaliyetlere
katilma (iicretli istihdam) ve bos zaman (iicretsiz faaliyetler) arasinda boliinmiis
smirlt bir kaynaktir. Dolayisiyla, bir kadinin bakim sorumluluklarini yerine getirmek
iizere harcadig1 her dakika, potansiyel olarak is giicli piyasasinda {icretli isler i¢in
harcayabilecegi veya istihdam edilebilirligi temsil eden mesleki teknik becerilerine
egitim yoluyla yatirnm yapabilecegi bir dakikayi temsil etmektedir (Ferrant ve
digerleri, 2014).

Neo-klasik fayda maksimizasyonu ilkesini hanehalkinin i¢ igleyisini analiz etmek
icin kullanan Becker’in Zaman Tahsisi Teorisi’nde (1965) ise bir kadinin is giicii
piyasasina katilip katilmama kararinin hane iginde verildigi vurgulanmaktadir.
Becker’e gore, hanchalki icindeki fertlerin ev isleri, i ve bos zaman
ihtiyaclarina iliskin zaman kisitlar1 dikkate alinarak, aile i¢i zaman “ortak fayda”
maksimizasyonuna gore tahsis edilmektedir (Kabeer, 1994; Heckman, 2015). Bu
baglamda, ise ayrilan siire, bagka bir ifadeyle is giicii piyasasina katilim, hanedeki
kisi sayisina, hanehalki 6zelliklerine, genel ekonomik konjonktiire ve is giicii
piyasasi kosullaria baglidir (Tsani ve digerleri, 2012). Becker’in analizi, is giicliniin
dagiliminin yaninda evlenme, bosanma veya ¢ocuk sahibi olma durumuna iligkin
hanehalki davraniglarini da kapsayan bir teorik model ortaya koymustur. Diger
taraftan, kadinlarin is giicii piyasasina katilma egilimleri degerlendirilirken, sadece
teorik yaklagimlar yeterli degildir. Bu bakimdan, kadinlarin is giicline dahil olup
olmama yoniindeki kararlar1, sosyo- kiiltiirel normlar ve toplumsal cinsiyet rollerinin
etkisi altinda oldugundan toplumsal doniisiimiin etkisinin de analize dahil edilmesi
gerekmektedir (Dedeoglu, 2000). Tiim sosyal politika 6nlemlerine ragmen is giiciline
katilmda devam eden cinsiyet farkliliklari, sosyal normlarin kadinlarm isgiicii
piyasasina girme ve istihdamda kalma becerileri tizerindeki roliiniin hala baskin
oldugunu ortaya koymaktadir. Bu anlamda, iicretsiz bakim faaliyetlerine harcanan
zamanin ig giicii arzi denkleminin 6nemli bir pargast oldugu goriilmektedir. Hane
icinde bakim sorumluluklarimin kadin ve erkek arasinda esit olmayan dagilim, is
giicli piyasasindaki istihdam olanaklarina esit olarak erismek baglaminda zaman
acisindan esit olmayan firsatlara dontismektedir.

SToplumsal yapi iginde bireylerden sonra gelen en temel toplumsal diizenleme genel olarak hanehalki
kavramu ile ifade edilmektedir. Hanehalki kavrami, ayni evde veya evin bir boliimiinde yasayan ve ge-
¢imlerini birlikte saglayan, baska bir ifadeyle ekonomik kararlarini birlikte alan insanlardan olusan bir
toplumsal birimdir. Aile kavrami da bdyle bir birimin aralarinda akrabalik bulunan tiyelerinden olusan
boyutunu temsil etmektedir. Ancak aile olmanin temelindeki akrabalik iliskisi, hanehalkinin bir ferdi
olma agisindan belirleyici degildir (Kudret ve Aydin, 2003). Bu bakimdan, sadece akraba bireylerden,
ornegin esler ve ¢ocuklardan olusan hanehalki ile aile kavramlari, ayni toplumsal birimi ifade eden
kavramlar olarak diisiiniilebilir (Sonmez, 1998).
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Tablo 15. Cinsiyetler Itibariyle Ucretsiz ve Ucretli Isler i¢in Harcanan Zaman (Bir
Giin I¢in Toplam Dakika), En Giincel Veri

Ucretsiz isler icin Harcanan Ucretli isler icin Harcanan
Ulke Zaman Zaman
Erkek Kadin Erkek Kadin

Avustralya 171,6 311,0 304,1 172,0
Avusturya 1353 269,2 364,8 2488
Belcika 144,2 2373 273,7 199,2
Kanada 148,1 2237 340,5 268,3
Danimarka 186,1 242.8 260,1 194,6
Estonya 160,2 2492 264,1 2449
Finlandiya 157,5 235,8 248.,6 209,9
Fransa 1349 2240 2351 175.4
Almanya 150,4 2423 289,5 205,5
Yunanistan 95,1 259.5 2743 184,5
Macaristan 162,3 293.8 2727 202,5
irlanda 127,0 292,5 340,8 194,9
italya 130,7 306,3 220,8 133,1
Japonya 40,8 2243 451,8 271.,5
Kore 49,0 215,0 419,0 269,4
Letonya 129,7 2533 376,9 288.,5
Litvanya 151,6 292,0 3543 279.3
Liiksemburg 121,1 239,6 330,0 238,9
Meksika 131,4 331,3 478,3 236,3
Hollanda 1454 2249 2849 201,4
Yeni Zelanda 141,0 264,0 338,0 205,0
Norveg 168,5 2274 277,4 200,0
Polonya 158,8 295,0 314,8 203,2
Portekiz 96,3 3282 3723 2313
Slovenya 166,5 286,2 299.8 2342
ispanya 145.9 289.1 236,2 166,8
isvec 171,0 220,2 313,0 275,2
Tiirkiye 67,6 305,0 3583 133,9
Birlesik Kralhk 140,1 248,6 308,6 216,2
ABD 165,8 271,3 331,7 2470
gfsl) Ortala- 136,5 2634 317.8 2177

1 — fSGK

T T.C. CALISMA VE
SOSYAL GOVENLIK BAKANLIGI

Y -4 B



** %

C i

*
* e x

Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Gin 91,0 234,0 390,0 291,0
. Hindistan
OECD Uyesi 51,8 351,9 390.6 184,7
Olmayan Ulkeler
Gliney Afrika
102,9 249,6 2942 195,0

Kaynak: OECD Stat, Employment: Time spent in paid and unpaid work, by sex,
latest year, https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=54757# (Erisim: 01.11.2022).

OECD tarafindan yaymlanan zaman kullanimi verileri, toplumsal cinsiyet rollerinin
bir hane igindeki is boliimiinii nasil sekillendirdigine iliskin goriiniimii ortaya
koymaktadir. Bu bakimdan, cinsiyetler arasindaki farklilagsmaya da 151k tutmaktadir.
OECD iilkelerinin timii ile OECD disinda yer alan Cin, Hindistan ve Giiney
Afrika’da erkeklere gore kadinlarin iicretsiz bakim igleri® i¢in harcadiklar1 zaman
daha fazladir (Tablo 15). Bu bakimdan, diinyanin dort bir yanindaki kadinlarin
giinliik yagam rutinleri bakimindan benzer bir 6zellige sahip olduklari sdylenebilir.
Bu 6zellik de ticretsiz bakim isinin kadinlarin sorumlulugu olarak goriilmesidir.
Dolayisiyla, bakim sorumluluklar1 agisindan yasanan cinsiyet esitsizliklerinde
bolgesel farkliliklar olsa da bunun kiiresel bir olgu oldugunu séylemek miimkiindiir.

OECD ortalamas1 bakimindan yaklasik 2 kat diizeyinde oldugu goriilen cinsiyetler
arasi farklilagsma, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu bir dizi iilke (Japonya, Kore,
Hindistan ve Portekiz gibi) i¢in ¢ok daha yiiksektir. Tiirkiye’de ticretsiz bakim isleri
icin erkekler giin i¢inde yaklasik bir saatlik bir zaman ayirirken, kadinlarin bu islere
yonelik harcadiklart zaman bes saattir. Bununla birlikte, ticretli isler erkeklerin
giinliik ortalama alt1 saatlerini alirken kadinlar i¢in ortalama sadece iki saat 14
dakikadir.

Diger taraftan, iicretsiz bakim islerinde cinsiyet esitsizligi ile bir iilkenin gelismislik
ve refah diizeyi arasinda negatif yonlii bir iligki bulunmaktadir. OECD’nin zaman
kullanim1 verileri, iicretsiz bakim iglerine harcanan zamanin cinsiyetler arasinda
daha esit dagildig tlkelerin yiiksek gelirli iilkeler oldugunu gostermektedir. Bu
durumun nedeni, yiiksek gelirli iilkelerde erkeklerin genel olarak ev i¢i is yiikiinii ve
bakim sorumluluklarini daha fazla iistlenmesidir (Ferrant ve digerleri, 2014).

6 Ucretsiz bakim isleri (Unpaid care work): Ucretsiz bakim isleri, esas olarak bireylerin bakimi, ev
isleri ve ticretsiz bakim isleri seklinde bir hane i¢inde yasayanlara saglanan tiim iicretsiz hizmetleri
ifade etmektedir. Bu faaliyetlerin teorik olarak is olarak kabul edilmesinin nedeni; s6z konusu iglerin
gerceklestirmesi igin tiglincii bir kisiye 6deme de yapilabilecegidir. Diger taraftan, Birlesmis Milletler
Kadin Kalkinma Fonu (UNIFEM) bu tanima kiigiik atdlyelerde, sokaklarda ve ev eksenli islerde
genellikle gériinmeyen “kayit dig1” ticretli ¢alisma ile sivil toplum kuruluslarindaki goniillii veya ticretli
caligmay1 da dahil etmektedir (UNIFEM, 2000).
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ILO ve Birlesmis Milletler (BM) Kadm Birimi isbirliginde 84 iilkenin verileri
kullanilarak yapilan bir bagka analiz, kiiresel diizeyde cinsiyete dayali sosyal normlarin
gerek kadinlarin gerekse erkeklerin is giicli piyasasina katilimini sekillendirmeye
devam ettigini; bu anlamda, ¢ocuk sahibi olmanin, kadinlarin is giiciine katilimini
evlenmekten daha fazla sekteye ugrattigini ortaya koymustur. Arastirma, 25-54
yas grubundaki erkeklerin is giictine katilim oranmin %95 oldugunu, baska bir
ifadeyle s6z konusu yas grubundaki erkeklerin neredeyse tamaminin is giiciine
katildigini; buna karsilik ayni yas grubundaki kadinlarin is giiciine katilim oraninin
%52 diizeyinde kaldigin1 gostermektedir (ILO ve UN Women, 2020). Bu veriler, is
giicline katilimda son derece yiiksek bir cinsiyet farkinin (43 puan) oldugunu ortaya
koymaktadir.

Tablo 16. Aile Durumuna Gére Isgiiciine Katilma Egilimindeki Cinsiyet Farki,
25-54 Yas Grubu (Yiizde)

Aile Durumu Kadim KO Erkek IKO
Kiiresel Diizey (Toplam) 52 90
Bekar Birey (Tek Kisilik Hane) 82 90

Baskalariyla Yasayan Bekar Birey

(Akrabalik Bagi Olmayanlar ile) 75 2
Tek Ebevenyli Aile 69 91
Sadece Eslerden Olusan Cekirdek Aile 64 94
Esler ve Cocuklardan Olusan Cekirdek

48 97
Hane
Genis Aile 45 92

Kaynak: ILO & UN Women, Spotlight on goal 8: The impact of marriage and
children on labour market participation, 2020, https://data.unwomen.org/sites/
default/files/inline-files/Spotlight-goal8-spread.pdf (Erisim: 20.09.2022).

Kadmlarin ve erkeklerin Isgiiciine Katilim Oranlar1 (IKO) arasindaki fark, aile
durumlarina gore ayristirildiginda; arastirmadan elde edilen sonuclar, erkeklerin is
giicline katilim oranlarmin, aile durumuna gore kadinlarinki kadar degismedigini
gostermektedir. Bu anlamda, is giiciine katilimdaki ortalama cinsiyet farki, tek
basima yasayan (bekar) ¢alisma c¢agindaki bireylere odaklanildiginda tamamen
kapanmamakla birlikte olduk¢a daralmaktadir. Baska bir ifadeyle, 25-54 yas
grubunda bekar (yalniz yasayan) kadmlar da aynmi kategorideki erkeklere benzer
sekilde is giiciine yiiksek oranlarda katilma egilimindedir. Ote yandan, bu yas
grubundaki evli kadinlar dikkate alindiginda is giiciine katilimdaki cinsiyet farki
genislemekte ve dahasi evli ve ¢ocuk sahibi kadinlar s6z konusu oldugunda daha da
ylikselmektedir (ILO ve UN Women, 2020) (Tablo 16).
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ILO ve BM Kadin Birimi arastirmasinda, cinsiyetler arasindaki farkin nedeninin
biiyiik 6l¢iide kadmlarin is giiciine katilim oranindaki farkliliktan kaynaklandig
gorlilmektedir. Baska bir deyisle, degerlendirmeye konu olan iilkelerde erkeklerin
is giiciine katilma egilimleri, hane tiirleri arasinda benzer -yiiksek- bir egilim
gostermekte ve aile durumuna (¢ocuk sahibi olma, ¢ocuk sayis1 ve yasi gibi) gore cok
fazla degismemektedir. Bununla birlikte, s6z konusu degisim kadinlarin is giiciine
katilimindaki degisimin tersi yoniindedir (ILO ve UN Women, 2020; ILOSTAT,
2020). Daha acik bir anlatimla, aile durumundaki degisim, 6rnegin ¢ocuk sahibi
olma, kadmlarin is giiciine katilma egilimlerini olumsuz yonde etkilerken, ayni
durum erkeklerin is giictine katilimlarin1 artirmaktadir. Bu bulgu da diinyanin hemen
her yerinde, en azindan bir dereceye kadar, geleneksel toplumsal cinsiyet rollerinin,
ev ic¢i is yiikii ve ¢ocuk bakim sorumluluklarinin paylasimi ile hangi hane iiyesi/
iiyelerinin istihdamda yer almasi gerektigi gibi hanehalki kararlarimi yonetmeye
devam ettigini gostermektedir.

Tablo 17. Aile Durumu ve Cocuk/Cocuklarin Yasina Gore Isgiiciine Katilma
Egilimindeki Cinsiyet Farki, 25-54 Yas Grubu (Yiizde)

Aile Durumu Kadmn iKO Erkek iKO
Kiiresel Diizey (Toplam) 52 95
Bekar (Tek Kisilik Hane) 82 90
Tek Ebeveynli Aile (6 yasindan kiigiik 66 90

en az bir ¢ocuklu)

Tek Ebeveynli Aile (Tim ¢ocuklar 6

yasindan biiyiik) 70 ol
Sadece Eslerden Olusan Cekirdek Aile 64 94
Esler ve Cocuklardan Olusan Cekirdek Aile 49 97
(6 yasindan kiigiik en az bir cocuklu)

Esler ve Cocuklardan Olusan Cekirdek Aile 48 96

(Tiim ¢ocuklar 6 yasindan biiyiik)

Kaynak: ILO & UN Women, Spotlight on goal 8: The impact of marriage and
children on labour market participation, 2020, https://data.unwomen.org/sites/
default/files/inline-files/Spotlight-goal§-spread.pdf (Erisim: 20.09.2022).

Cocuk sayisi ve cocugun ya da cocuklarin yasi, bir kadinin is giicline katilip
katilmayacagina iliskin karar1 ag¢isindan 6nemli bir belirleyicidir. Bu baglamda, 6
yasindan kii¢iik bir cocugun varligi, kiiresel diizeyde ve pek ¢ok iilkede kadinlarin ig
giiciine katilimini olumsuz yonde etkilemektedir. Bununla birlikte, ikinci bir kii¢iik

¢ocugun varligi, kadinlarin is giicline katilimini daha da azaltmaktadir. Bu durumun
sebebi; kiigiik yaslarda ve/ veya daha fazla sayida ¢ocuga sahip olmanin, daha biiyiik
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yaslarda ve/ veya daha az ¢ocuga sahip olmakla karsilastirildiginda, hane i¢indeki
cocuk bakim sorumluluklart ve ev islerinin yogunlugunu artirmasidir. Dahasi,
ozellikle daha fazla sayida cocuga sahip olmak, hanehalki biitcesi tizerindeki baskiy1
da artirmaktadir. Bu bakimdan, ILO ve BM Kadin Birimi (2020) arastirmasindan
da goriildiigii tizere, ¢ocuk bakimi ve ev islerine iliskin sorumluluklar geleneksel
olarak kadinlara, haneye gelir saglama sorumlulugu ise erkeklere diismektedir.
Dolayisiyla, ozellikle evli ve kiigiik yasta ¢ocuklari olan kadinlarin is giicii
piyasasina katilimindaki negatif yonlii biiyiik farklilagma, artan ¢ocuk bakimi ve ev
ici sorumluluklarin kadinlar tarafindan iistlenilecegini varsayan toplumsal cinsiyet
normlariyla agiklanabilir. Kiigiik ¢ocugu olmayan hanelerde s6z konusu ihtiyaglar
azaldigindan kadinlar istihdama katilmaya devam edebilmektedir.

Diger taraftan, ¢ogunlukla kadin olan yalniz ebeveynler agisindan ise durum biraz
farklidir. Bu bakimdan, yalniz anneler, ¢ocuklarinin yasi ne olursa olsun, diger
kadinlara kiyasla daha yiiksek diizeyde is giiciine katilmaktadir. ILO ve BM Kadin
Birimi igbirliginde yliriitiilen aragtirmadan elde edilen sonuglar, tek ebeveynli
ailelerde kadinlarin is giicline katilma oranlarinin -diger tiim kategorilerde oldugu
gibi erkeklerin gerisinde kalmakla birlikte- %69 ile evli ve ¢ocuklu kadinlara
(%48) gore onemli olglide daha yliksek oldugunu gostermektedir (ILO ve UN
Women, 2020). Ustelik, 6 yasindan kiiciik ¢ocuk sahibi olma da yalmiz ebeveyn
anneler icin ig gilicline katilma egilimi a¢isindan ¢ok biiyiik bir fark (yalnizca 4
puan) yaratmamaktadir. Bu durum biiyiik 6l¢iide yalniz bir ebeveyn olmakla iligkili
ekonomik baskidan kaynaklanmaktadir. Daha agik bir anlatimla, anne ve ¢ocuk ya da
cocuklardan olusan tek ebeveynli ailelerde sadece ev isleri ve bakim sorumluluklari
degil, ayn1 zamanda “ailenin reisi”” olma, hanenin ge¢imini saglama gorevi de kadin
tarafindan {istlenildiginden, sdz konusu kadinlar is giiciine girmekte ve iicretli bir is
bulmak i¢in ¢aba gostermektedir. (Tablo 17.)

Yine BM Kadm Birimi (2021) tarafindan yiriitiilen ve aragtirma alani Liibnan
olan bir diger calismada, evlilik ve cocuk sahibi olmanin bir kadinin c¢aligma
olasiliginin olduk¢a onemli belirleyicileri oldugu ortaya konulmustur. Arastirma
sonuglaria gore, ataerkil normlarin baskin oldugu Liibnan’da evli olmak, 25 ila 34
yas grubundaki kadimlarn is giiciine katilma olasiligin1 azaltmaktadir (UN Women,
2021). Libnan i¢in 2018 yilinda yapilan bir baska arastirmaya gore, 3 yasindan
kiictik ¢ocuk annesi olan ¢alisan kadinlarin orani, cocugu olmayan kadimlara gore
14 puan gibi dikkat ¢ekici bir farklilik gostermektedir. Ayrica, BM Kadin Birimi
tarafindan AB adina yliriitiilen 2021 yilina iligkin diger bir arastirma ise tamami
kadmlardan olusan katilimcilarin %31’inin ¢ocuk bakimi sorumluluklari (%26),
eslerinin ¢aligmalarina izin vermemesi (%22) ve ev i¢i yiikler (%19) gibi nedenlerle
iicretli bir iste caligmay1 hi¢ diislinmedigini ortaya koymustur (European Union ve
UN Women, 2021). BM Kadin Birimi ve Diinya Bankas: tarafindan ayni donemde
yapilan bir arastirmada elde edilen 6nemli bir sonug, kadinlarin isttihdam karari
verirken esneklik, evde kiigiik ¢ocuk olmamasi, kres olup olmamasi, esin ve ailenin
tesviki gibi konular erkeklere gore daha fazla dikkate aldiklaridir (UN Women ve
World Bank, 2021).
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3. ARASTIRMA METODOLOJISI

Aragtirmanin metodolojisi kisminda ilk olarak arastirmanin gergeklestirilecegi
hedef gruplar, arastirma modeli, evren/6rneklem, veri toplama kaynaklar1 ve soru
formlarmin hazirlanmasi yer almaktadir. Daha sonra etki degerlendirme kriterleri ve
arastirmanin yontemi anlatilmastir.

3.1. Hedef Gruplar

Arastirma dort grupta gerceklestirilmistir. Ilk iki grup calisan anne destegine
bagvuran annelerden olugmaktadir. Birinci grupta yer alan proje kapsaminda mali
destekten en az bir ay silireyle faydalanan anneler bu arastirmada annelerin deney
grubu olarak ele alinmustir. Ikinci grup annelerin kontrol grubu ise projeye basvuru
yapmis fakat mali destek alamamis annelerden olusmaktadir. Ugiincii grupta ¢alisan
anne desteginden faydalanan annelerin istihdam ettikleri egitimli cocuk bakicilari
yer almaktadir. Dordiincii ve son grup ise proje kapsaminda ¢gocuk bakim egitimi i¢in
mali destekten faydalanan kadinlardan olugsmaktadir.

3.2. Arastirma Modeli

Bu arastirma hem tarama modeline hem de deneme modeline gore gergeklestirilmistir.
Tarama modelinde mevcut durumun betimlenmesi amaglanmaktadir. Deneme
modelinde ise deney ve kontrol gruplar1 yardimiyla projenin etki degerlendirmesinin
yapilmasi hedeflenmektedir.
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Calisan Anne Destegine Bagvuran Anneler

Projeden faydalanan Cocuk bakim egitimi
Hedef Grup annelerin istihdam ettigi desteginden faydalanan
. j gitimli bakicil kadinl
Projeden faydalanan Projeden egitimli bakicilar adnlar
faydalanmayan
anneler
anneler
Yararlanici Sayisi 5.153 22.959 6.754 7.518
Asgari Orneklem 379 379 364 366
Sayis1
Arastirmanin Mevcut Durum: Mevcut Durum: Mevcut Durum: Mevcut Durum:
cercevesi -1s glicine k'atllll’l’l - Pf)?an§1ye} f}iydaya - Kayatl istihdam/ - Kaylth istihdam/
egilimi iliskin gortisler sigortalilik algisi sigortalilik algisi
* Katihmer Profili - Hanepin sosyo- Alternatif Model - Sigortalilik (sosyal - Sigortahhk (sos)'/al'
« Etki Analizi ekonomik diizeyine Algisi: giivenlik haklarma giivenlik haklarma iliskin)
etkisi (gelir diizeyi, - Komsu anne iliskin) bili biling/ farkindalik diizeyi
. i L U skin) biling/ e o
Alternatif Model refah dgzexl) modeline iliskin farkindalik diizeyi - Fg}tlmm fa'yda'la.rma 111$]f1r}
Algist - Hanenin aile gorisler (yararlanict Etki Analizi: gortisler (egitimin ayirt edici
(Potansiyel ha}{atma etkisi (is- aktor) - Bakier iicretlerine - 'sonuqlarl) -
aile yagaminin etkisi - Egitimin mesleki biling ve
Uygulana- uyumlagtiril- - Bakicinn hanesi gelisim dii.zeyine iligkin etki
bilirlik) mast iizerindeki etki (refan | AAlfernatif Model Algisi:

- Hanenin egitimli
bakici istthdamina
yaklagimi
(farkindalik diizeyi,
bakim sorumluluguna
iliskin kalite algis1)
- Hanenin “sigortal1”
bakici istthdamina
yaklasimi (kayith
istthdam ve
sigortaliliga iliskin
farkindalik diizeyi)
-Sigorta prim
tesvikinden
yararlanilma durumu
Etki Analizi:

- 15 giiciine katihm
egilimine etkisi
- Etkinin y6nii ve
stirdiiriilebilirligi
Alternatif Model
Algisi:

- Cocuk bakimina
iliskin tercihler
- Komsu anne
modeline iliskin
goriisler (yararlanict
aktor)

diizeyi, sosyal giivenlige
erisim etkisi)

- Mesleki biling ve
gelisim diizeyine iliskin
etki
- Hizmet kalitesi
iizerindeki etki
- Egitimin ilave ticret
getirisine iligkin goriisler
Alternatif Model Algisi:

- Komsu anne modeline
iligkin goriisler
(uygulayici aktor)

- Komsu anne modeline
iliskin gortsler (uygulayici
aktor)
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3.3. Evren ve Orneklem

Calisan anne destegi i¢in basvuran 28.112 anne, projeden faydalanan annelerin
istihdam ettigi 6.754 bakici ve ¢ocuk bakim egitimi desteginden faydalanan 7.518
kadin arastirmanin evrenini olusturmaktadir. Proje Ankara, Istanbul ve Izmir

biiyliksehirlerinde gergeklestirilmistir (Tablo 19).

Tablo 19. Arastirmanin Evreni ve illere Gére Dagilimi

] Calisan anne Projeden faydalanan Cocuk bakim

il destegine basvuran annelerin isttihdam egitimi desteginden
anneler ettigi egitimli bakicilar | faydalanan kadinlar

Ankara 5.801 1.613 3.184

[zmir 5917 1.732 2.168

Istanbul 16.394 3.409 2.166

Toplam 28.112 6.754 7.518

Tim gruplarda evrenden %95 giiven diizeyinde ve %5 duyarlilik ile ¢ekilmesi
gerekli 6rnek biiyiiklikleri 7 ve illerdeki kadinlarin sayilar1 dikkate alinarak orantili
tabakali tesadiifi ornekleme yontemiyle ¢ekilen drnek biiytikliikleri asagidaki tabloda
verilmistir (Tablo 20). Ayrica, ¢alisan anne destegine basvuran anneler deney ve
kontrol grubu olarak ikiye ayrilmistir. Her iki gruptan da segilmesi gereken ornek
biiytikliikleri 379 annedir. Projeden faydalanan annelerin istihdam ettikleri egitimli
bakicilardan ise 364, cocuk bakim egitimi desteginden faydalanan kadinlardan ise
366 kisilik 6rnek ¢ekilmesi gerekmektedir.

7 Gerekli 6rnek ¢api (n) formiilii su sekildedir:  z 2Npq
n= — ——
(N-1)d?+1z%q
Burada, N evrenin biiylikliigii, z %5 anlamlilik diizeyinde standart normal dagilim tablo degeri (1.96),
duyarlilik (6rnekleme hatas1) (%5), katlanilabilen en biiyiik varyans (0.25)
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Tablo 20. Arastirmanin Gerekli Ornek Biiyiikliikleri

.| Calisan anne destegine | Istihdam edilen egitimli Coc?k bakim egitimi
1 desteginden faydalanan
basvuran anneler bakicilar
kadmlar
Ankara 78 87 155
[zmir 80 93 106
Istanbul 221 184 105
Toplam 379 364 366

Saha arastirmasinda tim gruplarda %95 giiven diizeyinde ve %5 duyarlilikta
gerekli 6rnek biiytikliiklerinin iizerinde kadinla anket gerceklestirilmistir. Projeden
faydalanan annelerde 431, projeden faydalanmayan annelerde 411, projeden
faydalanan annelerin istihdam ettigi egitimli bakicilarda 419 ve ¢ocuk bakim egitim

desteginden faydalanan kadinlarda ise 432 kisiye anket uygulanmistir (Tablo 21).

Tablo 21. Ornek Biiyiikliiklerinin illere Gore Dagilimi

Cocuk bakim
Projeden Projeden istihdam edilen egliulml
faydalanan faydalanmayan e desteginden
egitimli bakicilar
il anneler anneler faydalanan
kadinlar
Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde | Frekans | Yiizde
Ankara | 102 23,67 96 23,36 114 27,21 155 35,88
Izmir | 107 24,83 102 24,82 120 28,64 125 28,94
Istanbul | 222 51,51 213 51,82 185 44,15 152 35,19
Toplam | 431 100 411 100 419 100 432 100
P (SGK
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3.4. Veri Toplama Kaynaklari ve Soru Formlarinin Hazirlanmasi

Arastirmada veri toplama kaynagi olarak saha aragtirmasi yapilmistir. Anketler
anketorler tarafindan telefon yoluyla gergeklestirilmistir.

Dort grupta yer alan kadinlara dncelikli olarak SGK proje ekibi tarafindan bizzat
telefonla aranarak arastirma hakkinda bilgi verilmistir. Bu asamada 6rnekleme
secilen kadinlarin 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) uyarinca
onaylart alinmis ve kendilerinden anketin uygulanmasi i¢in randevu alimistir.
Randevu vermeyen, randevu verdigi halde goriisme sirasinda anketi cevaplamayi1
reddeden veya anketi cevaplamaya baslayip tamamlamadan vazgegen kadinlar
yerine ikameye gidilmistir. Ikame icin segilecek kisiler aym &rneklem kriterlerine
gore evrenden ¢ekilmistir.

Saha arastirmasina baglamadan 6nce sahada gorev alacak anketorlere soru formlaria
iligkin ii¢ defa online platformda egitim verilmistir. SGK proje ekibinden bir kidemli
uzman da egitimlerde yer almis ve tiim egitimler katilimcilarin onayr alinarak
kayit altina alinmigtir. Egitimlerde oncelikli olarak, anketorlere arastirmanin amaci
hakkinda bilgi verilmistir. Daha sonra Google Forms ortamina aktarilmis soru formlari
anketorlere tanitilmis ve sorularda anlagilmayan kisimlar var ise agiklanmistir. Ayni
zamanda sahada karsilasilabilecek problemlere iliskin bilgilendirme yapilmis ve
anketorlerin bu durumunda nasil ¢ézlimler tiretmeleri gerektigi hakkinda onerilerde
bulunulmustur.

OECD etki degerlendirme kriterleri gergevesinde hazirlanmis dort adet soru formu
olusturulmustur (Ek 1 — Ek 4). Ilk iki grupta yer alan ¢aligan anne destegine bagvuran
anneler i¢gin hazirlanan iki anket formu yedi boliimden olugmaktadir.

e Birinci boliimde sosyo-demografik ve hanehalki 6zelliklerini tespit etmeye
yonelik agik ve kapali uglu sorular yer almaktadir.

e ikinci boliimde annelerin istihdam gegmisi ve is giicli piyasasma katilim
acisindan mevcut durumlarini tespit etmek amaciyla proje Oncesi calisma
durumlari, ge¢miste sigortasiz ¢aligma durumu, toplam is tecriibesi, calisma
bicimi, bireysel gelir diizeyleri vb. kapali uglu sorular yer almaktadir.

e Uciincii boliimde annelerin is giicii piyasasinda kalma durumlarini tespit etmek
amactyla kapali uclu sorular sorulmustur.

e Dordiincii boliimde mali destegin annelerin bireysel ve hane gelirine etkisi ile
egitimli bakict istihdam etmenin is-yasam dengesi lizerindeki etkisini 6lgmek
amaciyla 5°1i likert 6l¢egi sorular yer almaktadir.

e Besinci boliimde bakim hizmeti maliyetini ve kalitesini ortaya koymak amaciyla
kapali ve acik uglu sorular sorulmustur.

e Altinci boliimde kadin istihdamini tegvik edebilecek sosyal politikalara yonelik
goriigleri ortaya koymak amaciyla 5°li likert dlcekli sorular ve projenin en
onemli faydalarini belirlemek i¢in kapali uglu bir soru yer almaktadir.
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e Yedinci ve son boliimde ise annelerin alternatif bakim modellerine yonelik algi
ve tutumlarini ortaya koymak i¢in kapali uclu sorular sorulmustur.

Projeden faydalanan annelerin istihdam ettigi egitimli bakicilar i¢in hazirlanan anket
formu ise alt1 boliimden olusmaktadir.

e Birinci boliimde sosyo-demografik ve hanehalki o6zelliklerini tespit etmeye
yonelik agik ve kapali uglu sorular yer almaktadir.

e ikinci boliimde istihdam geg¢misini belirlemek amaciyla proje oncesi ¢alisma
durumu, ge¢miste sigortasiz ¢alisma durumu, toplam is tecriibesi, bakici olarak
toplam is tecriibesi vb. agik ve kapali uglu sorular sorulmustur.

e Ugiincii boliimde mevcut durum tespiti i¢in is bulma kaynaklari, ¢ocuk bakim
hizmetinin gerceklestirildigi yer vb. kapali uclu sorular yer almaktadir.

e Dordiincii bolimde bakicilara proje sonrasi is giicli piyasasinda kalma
durumlarinin tespiti ve alinan mali destegin gelir, egitim ve sigortaliliga iligkin
biling/farkindalik etkisini 6lgmek amaciyla kapali uglu sorular sorulmustur.

e Besinci boliimde bakicilar agisindan projenin en 6nemli faydalarini belirlemek
icin kapal1 uglu bir soru yoneltilmistir.

e Altinci ve son boliimde ise bakicilarin alternatif bakim modellerine yonelik algi
ve tutumlarini ortaya koymak i¢in kapali uclu sorular sorulmustur.

Son olarak, ¢ocuk bakim egitimi desteginden faydalanan kadinlar i¢in hazirlanan
anket formu alt1 boliimden olusmaktadir.

e Birinci boliimde sosyo-demografik ve hanehalki 6zelliklerini ortaya koymak
icin agik ve kapali uglu sorular yer almaktadir.

e ikinci boliimde istihdam geg¢misini belirlemek amaciyla mali destek oncesi
¢alisma durumu, toplam is tecriibesi, bakici olarak toplam is tecriibesi vb. agik
ve kapali u¢lu sorular bulunmaktadir.

e Ugiincii bdliimde mevcut istihdam durumu, sigorta prim tesvikine iliskin
farkindalik diizeyi, ¢ocuk bakim hizmetinin gerceklestirildigi yer, ¢aligmayi
tesvik eden faktorler vb. kapali uglu sorularla meveut durum incelenmistir.

e Dordiincii bolimde egitimin mesleki gelisim, refah diizeyi ve yasam kalitesi
iizerindeki etkisini 6lgmek amactyla 5°1i likert 6l¢ekli sorular sorulmustur.

e Besinci boliimde sigortali ¢alismaya iliskin biling ve farkindalik diizeyinin
Ol¢iilmesine yonelik kapali uglu sorular yer almaktadir.

e Altincivesonbdliimdeiseegitimtesvikialanbakicilarinalternatiftbakimmodelleri
hakkindakialgivetutumlarinibelirlemek amaciylakapaliuglusorularsorulmustur.

Aragtirma kapsaminda elde edilen verilerin analizi STATA 17 istatistiksel paket
programinda gergeklestirilmistir.
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3.5. Etki Degerlendirme Kriterleri

Etki degerlendirme (veya etki analizi), devam etmekte olan veya tamamlanmis bir
proje, program ya da politika tasariminin nesnel ve sistematik olarak degerlendirilmesi
seklinde ifade edilmektedir (OECD, 2002). Bu anlamda, etki degerlendirme siireci
analize konu olan proje, program ya da politika uygulamalarinin;

Hedeflere uygunlugunun,

Hedeflerin gerceklesme performansinin (Ilgililik),
Verimliliginin,

Etkililiginin,

Etkisinin,

Stirdiiriilebilirliginin

belirlenmesidir. Bugiin pek ¢ok kurum ve kurulus, daha biiyiik ve daha iyi sosyal
etki elde edebilmek icin caba sarf etmektedir. Sosyal etki, esas olarak sosyal
adaletsizligin ve zorluklarin ¢6ziilmesi veya azaltilmasi i¢in énemli ya da olumlu
yondeki degisiklik olarak tanimlanabilir (Ricee, 2021). Sosyal etki, toplumu pek ¢cok
yonden etkilemektedir. Bu bakimdan, toplumun bir bileseni gelistiginde, bu daha
bliylik ve daha iyi degisikliklere yol agabilecektir. Bunun gerceklestirilebilmesi,
bilingli bir caba ve bu ¢aba y&niinde yiiriitiilen faaliyetleri gerektirmektedir. iste bu
proje de kayitli kadin istihdaminin artirtlmasina yonelik ¢abanin bir sonucudur.

Sosyal etki analizi, uygulayict kurum ve kuruluslarin yiriittiikleri proje,
program ve politikalara daha biitlinsel bakmalarini, potansiyellerinin ne o6lgilide
gergeklestirdiklerini ve elde ettikleri ¢iktilarin baslangictaki hedeflerine ne kadar
uygun oldugunu anlamalarimi saglamakta ve ayn1 zamanda kaynak bulma siirecinde
de 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu bakimdan, etkinin 6l¢lilmesi sadece etkilerin
kontrol edilmesi i¢in degil; ayn1 zamanda kaynak yaratmak ve finansal agidan ayakta
kalmak ile siirdiiriilebilirlik bakimindan da dnemlidir.

Bu calisma ile gelecek donemde uygulanacak politika ve programlara yol gosterici
olmasi amaciyla, Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin
Istihdaminin Desteklenmesi Projesinin (EDU-CARE) hedeflenen amaglara ulasma
diizeyi ve etkileri, OECD Development Assistance Committee (DAC) Network on
Development Evaluation tarafindan yayinlanan standartlastiriimis alt1 degerlendirme
kriterine (ilgililik, uygunluk, etkililik, stirdiiriilebilirlik, verimlilik ve etki) gore
degerlendirilmistir (OECD, 2019). Buna gore;

e Uygunluk (Coherence)kriteri kapsaminda, projenindiger politikamiidahalelerini
ne Olgiide destekledigine iliskin “tutarlilik” tespit edilmeye calisilmistir. Bu
noktada, diger politika miidahaleleri ile tutarlilik, i¢ tutarlilik ve dis tutarlilik
bilesenlerinden olusmaktadir. I¢ tutarlilikta, sz konusu projenin aym kurum/
hiikiimet tarafindan uygulanan diger miidahalelerle baglantist ve uyumu ile

S (SGK
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kurum/ hiikiimetin bagli oldugu ilgili uluslararasi norm ve standartlarla tutarl
olmasimi da igermektedir. Dig tutarlilik ise proje kapsamindaki miidahalenin
diger aktorlerin ayni1 baglamdaki miidahaleleriyle tutarliligini vurgulamaktadir.

Tlgililik (Relevance) kriteri kapsaminda, projede sunulan mali destek ile egitim
desteginin, mali destekten yararlanan anneler, sigortali olarak istihdam edilen
egitimli bakicilar ile egitim desteginden yararlanan bakicilarin ihtiyaglarina ne
derecede cevap verebildigi ortaya konulmaya calisilmigtir.

Etkililik (Effectiveness) kriteri kapsaminda, projede hedeflenen ¢ikti ve
sonuglara ne oranda ulasildigi ve ne kadar Siirdiiriilebilir (Sustainability)
faydalar ortaya konulabildigi belirlenmeye ¢alisilmistir. Bununla birlikte, proje
ile elde edilen faydalarin ne 6l¢iide devam ettigi ve muhtemel devamliligi da
stirdiiriilebilirlik ile iligkilidir.

Verimlilik (Efficiency) kriteri, ekonomik anlamda uygulanabilir alternatifler
ile karsilastirildiginda girdilerin miimkiin olan en uygun maliyetli ¢iktilara,
sonuglara ve etkilere doniistiiriilmesidir. Bu bakimdan, proje ¢iktilarmin
tamamin1 analiz etmenin ve 6zellikle de girdilerin etkilerine iliskin verimliligine
bakmanin metodolojik olarak zorlayict olmasi ile karsilagtirma verilerinin
eksikligi, en uygun maliyetli miidahalenin her zaman hedeflenen/yeterli fayday1
saglayamadig1r ve dolayisiyla en iyi secenek olmayabilecegi varsayimindan
hareketle verimlilik kriteri, kayitli kadin istihdaminin artirilmasi agisindan proje
kaynaklariin dogru kullanilip kullanilmadigi hususu ile sinirlandirilmistir.

Etki (Impact) kriteri kapsaminda, projenin nihai Onemi ve potansiyel
donustiiriict etkileri, bagka bir ifadeyle ne tiir bir farklilik yarattigi ele alinmistir.
Bu anlamda, projenin uzun vadeli ve daha genis kapsamli etkileri ile projeden
elde edilen sonuglarin ekonomik agidan ne kadar katki sagladigi 6l¢iilmeye
calistimigtir.  Dolayisiyla, etkinin projeden kaynaklanip kaynaklanmadigi
ile ne kadarinin projeden kaynaklandiginin tespit edilmesi amacglanmistir.
Elde edilen ¢ikt1 ve sonuglarin gercekten proje faaliyetleri nedeniyle mi elde
edildigini belirleyebilmek amaciyla proje kapsaminda sunulan mali destekten
yararlanan anneler ile bagvuruda bulunmus ancak projeden yararlanamamis
olan annelerin durumlarini karsilagtirmaya yonelik sorulara yanit aranmis
ve boylece etki ortaya konulmaya calisilmistir. Ayrica, proje ile saglanan
desteklerin yararlanicilarda (anneler ve bakicilar) ne tiir farkli davranigsal
degisimlere yol actig1 lizerinde durulmustur. Son olarak, projenin toplumsal
refah, is glicli piyasasinda cinsiyet esitligi, insan haklari, insana yakisir is,
is—yasam dengesi ve sosyal normlardaki biitiinsel ve kalic1 degisiklikler
iizerindeki etkileri gibi dolayli ve potansiyel sonuglari da gdz oniine alinmistir.
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3.6. Analiz Yontemleri

Arastirmanin yontem kismi {i¢ asamadan olusmaktadir. Birinci asamada OECD etki
degerlendirme kriterleri dikkate alinarak dort grup i¢in uygulanan anketlerden elde
edilen bulgular frekans dagilimlar1 ve ¢apraz tablolar elde edilerek yorumlanmistir.

Aym zamanda, projeden faydalanan anneler ile faydalanmayan annelerin elde
edilen ¢iktilarinin karsilastiriimasinda bagimsiz érneklerde iki oran farki i¢in z testi
uygulanmustir. Ikinci asamada verilen mali destegin annelerin is giiciine katilimini
saglamada basarili olup olmadigini ortaya koymak amaciyla ekonometrik bir
yontem olan Farklarin Farki (FF) yontemi kullanilmistir. Son asamada ise projenin
hem annelerin hem de bakicilarin gelirleri izerinden ekonomik etkisi hesaplanmistir.

Arastirmanin ikinci asamasinda kullanilan FF yonteminin detaylar1 asagida
anlatilmistir.

Etki degerlendirme yontemlerinin ilk amaci uygulanan programin nedensel etkisini
(casual effect) ortaya koymaktir. Programin nedensel etkisi, programin uygulandigi
durumdaki ilgilenilen sonucu ile uygulanmadigi durumdaki ilgilenilen sonucu
arasindaki farkin Olciilmesine dayanmaktadir. Programin sonug¢ degiskeni olmak
iizere programin nedensel etkisi

4= E(Y |D=1)- E(Y |D=0) (M

seklinde hesaplanir. Bu formiil ayni gozlem biriminin (kisi, hanehalki, topluluk
vb.) programa katildigi durum ile katilmadigi durumu karsilastirmaktadir. Oysa
ki, aynt gdzlem biriminin ayni zaman diliminde iki farkli durumunu Slgmek
miimkiin degildir. Clinkii, herhangi bir zamanda, ayni1 gbzlem birimi ya programa
katilir ya da katilmaz. Bu durum karsit gergeklik (counterfactual) problemi olarak
adlandirilir. Burada, diger durum gecerli olsaydi ne olacagi nasil dl¢iiliir? sorusu
onem tagimaktadir. Bir program katilimcisinin sonucunu () gozlemleyip dlciilebilse
de program olmadiginda sonucun ne olacagini belirleyen hicbir veri yoktur . Temel
etki degerlendirme formiiliinde, terimi karsit gercekligi temsil etmektedir. Bunu,
bir gézlem birimi programa katilmamis olsaydi sonucu ne olurdu diye diisiinebiliriz
(Gertler ve digerleri., 2016).

Tiim etki degerlendirme yontemlerinin temel amaci gozlenemeyen karsit gergekligi
tahmin etmektir. Karsit gergekligi tahmin etmek igin G6rneklem deney (veya
miidahale) ve kontrol olmak tizere iki gruba ayrilir. Programdan yararlananlar deney
grubunu, yararlanmayanlar ile kontrol grubunu olusturmaktadir. Burada en 6nemli
husus, deney ve kontrol gruplarini program hi¢c uygulanmamis olsaydi birbiriyle
ayni durumda olacak bigimde tespit etmektir. Boylece, dis faktorlerin etkisi ortadan
kaldirilarak, deney grubu ve kontrol grubunun sonuglar arasindaki farkin programin
etkisinin yansiz bir tahmini olarak ortaya konmasi s6z konusu olabilecektir (Polat ve
Aktakke, 2017).

INSAN KAYNAKLARININ
‘GELFTIRILMES]
PROGRAM OTORITES!




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Karsit gercekligin tahmininde yapilan iki tiir hata vardir (Polat ve Aktakke,
2017): Birinci hata, programdan yararlanan deney grubu igin Oncesi ve sonrasi
karsilagtirmas1 yapmak. Oncesi ve sonrasi karsilastirmasi ile zaman icinde
programdan yararlananlarin sonuglarindaki degisiklikleri izleyerek bir programin
etkisi belirlenmeye calisilir.

Bicesoma= BV \D=1)- B 1D=1) @)
(2) nolu formiil, programdan yararlananlar sayet programa katilmamis olsalardi
sonu¢ degiskeninde bir degisiklik gdzlemlenmeyecek olmasi varsayimi altinda
hesaplanmaktadir. Bu varsayim oldukga kisitlayicidir. Soyle ki, eger sonuglara
etki edebilecek dis etkenler olmasi durumunda deney grubu igin yapilan Oncesi-
sonrast karsilastirmasi bu dis etkenlerin Y degiskeni iizerindeki etkisini programa
atfedeceginden yanli tahminlere yol agacaktir.

Ikinci hata, program sonras1 deney ve kontrol gruplarinin karsilastirmasini yapmak.
ﬂdeney-kontrol: E(YT:]|D:])_ E(YF:]|D:0) (3)

(3) nolu formiil, deney ve kontrol gruplarinin programdan 6nce benzer durumda
oldugunun ve program uygulanmasaydi da ayni sekilde ilerleme gostereceklerinin
diisiiniilmesi varsayimi altinda hesaplanmaktadir. Bu varsayimda, bir se¢cim yanliligi
problemi ile karsilasilmaktadir. Secim yanliligi problemi, programa katilimi
etkileyen etkenler oldugunda ve bu etkenler program ¢iktilariyla iliskili oldugunda
ortaya ¢ikmaktadir.

FF yontemi deney grubu ile kontrol grubu arasindaki sonuglarda zaman iginde
meydana gelen degisiklikleri karsilagtirir. Bu yontem temel olarak program
uygulanmasaydi sonu¢ degiskeni acisindan deney ve kontrol gruplar arasindaki
farkin ayni kalacagi varsayimina (paralel trend) dayanir. FF tahmincisi ile programin
etkisi

Bup- [E(Y™|D - 1)- E(Y\D-1)]- [E(Y™|D - 0)- E(Y'|D-0)] (4)
seklinde hesaplanmaktadir. Burada

E(Y"™!)| D=1):Program sonrasi deney grubundakilerin ortalama hedef ¢ikt1 degerini,
E(Y™) | D=1):Program 6ncesi deney grubundakilerin ortalama hedef ¢ikt1 degerini,
E(Y"™) | D=0):Program sonrasi kontrol grubundakilerin ortalama hedef ¢ikti degerini,
E(Y™") | D=0):Program oncesi kontrol grubundakilerin ortalama hedef ¢ikt1 degerini
gostermektedir.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirmadan elde edilen bulgularin degerlendirilmesi kapsaminda oncelikle proje
kapsaminda sunulan mali destekten faydalanan istihdamda yer alan anneler ile
projeye bagvurmus (6n kayit yaptirmis) ancak faydalanamamis annelere iliskin
bulgular sosyal etkiyi ortaya koymak iizere karsilastirmali olarak ele alinmis,
sonrasinda mali destekten faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilar
ile ¢ocuk bakim egitimi desteginden yararlanmis olan kadinlara iliskin bulgular
lizerinde durulmustur.

4.1. Calisan Anne Destegine Basvuran Annelere iliskin Bulgular

Sosyal etki analizini ortaya koymak fiizere gerceklestirilen saha arastirmasi
kapsaminda ele alinan ilk iki grup mali destekten yararlanan calisan anneler ile
projeye basvurmus ancak mali destekten yararlanma hakki kazanamamis olan
annelerdir. S6z konusu gruplara iligskin temel degiskenler;

e Sosyo-demografik 6zellikler
o Egitim diizeyi
o Yas
o Medeni durum
o Cocuk sahibi olma ve ¢ocuk sayisi
e Hanehalki 6zellikleri
© Hanenin gelir diizeyi
o Hanehalki biiytikligi
o Hanede gelir getirici bir igte ¢calisan kisi sayisi
e istihdam gegmisi ve is giicii piyasasina katilim agisindan mevcut durum
o Projeye katilmadan/bagvurmadan 6nce istihdam durumu
o Projeden faydalanan annelerin gegmiste sigortasiz ¢alisma durumlari
o Projeden faydalanmayan annelerin halihazirda sigortali olarak calisma
durumu ve ¢alisma bigimi
o Toplam is tecriibesi
o Bireysel gelir diizeyi

seklindedir. Bununla birlikte, etki degerlendirmeye temel olan degiskenler ise

e isgiicii piyasasinda kalma ve istihdamin siirekliligi
o Mali destek sonrasinda is giicii piyasasinda kalma olasiligi
o Calismay1 tesvik eden faktorler
o Sigortali calismanin siirekliligine iliskin muhtemel etki
e Gelir etkisi
o Mali destegin annelerin bireysel gelirine etkisi
o Mali destegin annelerin hane gelirlerine etkisi
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Is-yasam dengesi iizerindeki etkiler
Bakim hizmeti maliyet etkisi
Bakim hizmeti kalite etkisi
Siirdiiriilebilirlik

seklindedir. Bunlarin diginda, saha arastirmasi kapsaminda projeden faydalanan
anneler ile faydalanmayan annelerin bakici ¢alistirmalarina iligskin olarak arastirilan
diger hususlar su sekildedir:

Proje bagvurusu oncesi sigortalt bakici ¢aligtirma egilimi

Proje bagvurusu 6ncesi ortalama bakici ticreti

Proje basvurusu Oncesi sigortali bakici calistiran annelerin sigorta prim
tesviklerinden yararlanma durumu

Annelerin halihazirda calistirdigi ortalama bakici ticreti

Halihazirda sigortali bakici ¢aligtiran annelerin sigorta prim tesviklerinden
yararlanma durumu

Annelerin projeden yararlanabilmek i¢in bakiciy1 egitim almaya tesvik etme
durumu

Mali destek alinmamis olmasi halinde bakici istihdamina iligkin tercihler

Mali destek almmamig olmasi halinde sigortali bakici istihdamina iliskin
tercihler

Cocuk bakim hizmetine iliskin kosullar

Egitimli bakici temin kaynaklari

Projeden faydalanan annelerin yararlanma siiresince bakici degistirme orant
Proje kapsaminda calistirilan bakicilarin egitim tiirii

Projeden yararlanma kapsaminda bakici egitimi bedelini kargilayan kisi

Ayricagerek projedenyararlanmigolan gereksebasvuruyapmigancak yararlanamamis
olan annelerin ¢ocuk bakim sorumluluklarinin yerine getirilmesi agisindan alternatif
¢ocuk bakim modellerine iliskin alg1 ve tutumlar1 da arastirllmigtir. Bu kapsamda,
alternatif bakim modellerine yonelik algi ve tutum;

Cocuk bakim sorumlulugunun iistlenilmesine iligkin tercihler

Komsu anne (Childminder) modeline yaklagim?®

Komsu anne (Childminder) modeline yonelik olumsuz alginin nedenleri
Komsu anne (Childminder) modeline yonelik olumsuz algi agisindan mali
destek etkisi

Komsu anne (Childminder) modelinin tercih edilmesi agisindan tesvik edici
unsurlara iligkin goriisler olarak tanimlanmustir.

8 Komsu anne modeli; bakim hizmeti saglayicisinin kayith ve denetimli bir sistemle kendi evinde 5
¢ocuga kadar baktig1 cocuk bakim modelidir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Gelecekteki politika secenekleri agisindan yararli olacagi diisiincesi ile bu
politikalarin yararlanicis1 konumunda olan kadinlar1 temsilen tiim katilimci annelerin
kadin isttihdaminin artirilmasina yonelik politikalar ile ilgili goriisleri de alinmistir.

4.1.1. Annelerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Saha arastirmasi kapsaminda deney ve kontrol grubundaki katilimcilarin profilini
ortaya koymak lizere belirlenen sosyo-demografik ozellikler; egitim diizeyi, yas,
medeni durum ve ¢cocuk sayisidir. Bununla birlikte gerek projeden yararlanan gerekse

yararlanmayan evli kadinlara eslerinin egitim diizeyi de sorulmustur.

Tablo 22. Annelerin Egitim Diizeyi

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Egitim Durumu

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
flkokul 2 0,46 6 1,46
Ortaokul 3 0,70 9 2,19
Lise 71 16,47 83 20,19
On lisans 56 12,99 62 15,09
Lisans 223 51,74 188 45,74
Lisansiisti 76 17,63 63 15,33
Toplam 431 100 411 100

Projeden faydalanan annelerin %51,7’si lisans, %17,6’s1 lisanstistii, %16,5°1 lise
ve %13’ 6n lisans mezunudur. Projeden faydalanmayan annelerin ise %45,7’si
lisans, %20,2’si lise, %15,3’1 lisansiistii ve %15,1°1 én lisans mezunudur. Yiiksek
egitimli kadinlarda genel olarak is giiciine katilma ve istihdam egilimlerinin
daha yliksek oldugu verisinden hareketle, proje basvurusunda bulunan annelerin
egitim diizeylerinin yiiksek olmasinin istihdamda kalma olasiliklarini artiracagi
ongoriilebilir (Tablo 22).

Tablo 23. Annelerin Yas Dagilim1

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Yas grubu

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
20-29 29 6,73 105 25,55
30-39 326 75,64 272 66,18
40-49 76 17,63 34 8,27
Toplam 431 100 411 100
Ortalama yas 35,34 32,57
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Her iki grupta da yogunlasma 3039 yas grubundadir. Mali destekten faydalanan
annelerin %75,6’s1 ve faydalanmayan annelerin ise %66,2°si bu yas grubunda
yer almaktadir. Projeden faydalanan annelerin ortalama yasi 35,3 iken projeden
faydalanmayan annelerin 32,6 dir (Tablo 23).

Tablo 24. Annelerin Medeni Durumu

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler
Medeni Durum
Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Evli 414 96,06 405 98,54
Bosanmig 8 1,86 2 0,49
Bekar 9 2,09 4 0,97
Toplam 431 100 411 100

Hem projeden faydalanan hem de faydalanmayan annelerin biiyiik ¢ogunlugu
evlidir. Evli olan annelerin orani projeden faydalananlarda %96,1 ve projeden
faydalanmayanlarda %98,5’dir (Tablo 24).

Tablo 25. Annelerin Cocuk Sayilar

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Cocuk Sayisi

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
1 196 45,48 249 60,58
2 199 46,17 144 35,04
3 33 7,66 18 4,38
4 2 0,46 - -
5 1 0,23 - -
Toplam 431 100 411 100

Projeden faydalanan annelerin %45,5°1 1 ¢ocuk, %46,2°si ise 2 ¢ocuk sahibidir.
Projeden faydalanmayan annelerin ise %60,6’s1 I ¢ocuga, %35°1 2 ¢ocuga sahiptir
(Tablo 25).
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Tablo 26. Evli Kadinlarin Eslerinin Egitim Durumu

Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

. Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler
Egitim Durumu - -
Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Okuma yazma
biliyor ancak bir okul - - 1 0,25
bitirmemis
[lkokul 16 3,86 11 2,72
Ortaokul 16 3,86 18 4,44
Lise 96 23,19 102 25,19
On lisans 35 8,45 34 8,40
Lisans 204 49,28 193 47,65
Lisansiisti 47 11,35 46 11,36
Toplam 414 100 405 100

Projeden faydalanan annelerin eslerinin %49,3°1 lisans, %23,2°si lise ve %11,470
lisansiistii mezunudur. Projeden faydalanmayan annelerin ise eslerinin %47,7°si

lisans, %25,2’si lise ve %11,471 lisanstistii mezunudur (Tablo 26).

4.1.2. Annelerin Hanehalki Ozellikleri

Saha arastirmasi kapsaminda, deney ve kontrol grubundaki katilimeilarin hanehalk:
profillerini ortaya koymak {izere hanenin gelir diizeyi, hanehalki biyiikligii ve
hanede gelir getirici bir iste calisan kisi sayis1 aragtirtlmistir.

Tablo 27. Annelerin Hane Gelir Diizeyi

Projeden Faydalanan Anneler Projeden Faydalanmayan
Anneler
Hanenin proje basvurusu
oncesinde ortalama aylik geliri 11.031 13.783
(TL)
Hanenin me\./c'ut durumda aylik 19.697 18221
ortalama geliri (TL)
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Proje bagvurusu oOncesi faydalanan annelerin ortalama geliri 11.031 TL iken
faydalanmayan annelerin ortalama geliri 13.783 TL’dir. Saha arastirmasinin yapildigi
donemde (2022 Temmuz donemi) ise ortalama gelir projeden faydalanan anneler
icin 19.697 TL, projeden faydalanmayan anneler i¢in 18.221 TL dir (Tablo 27).

Tablo 28. Annelerin Hanehalki Biiyiikligii

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler
Kt sayst Frekans Yiizde Frekans Yiizde
2 6 1,39 5 1,22
3 190 44,08 236 57,42
4 195 45,24 148 36,01
5 37 8,58 17 4,14
6 ve lizeri 3 0,70 5 1,21
Toplam 431 100 411 100

Projeden faydalanan annelerin %45,2’sinin hanesinde 4 kisi, %44,1’inin hanesinde 3
kisi ve %8,6’sm1in hanesinde 5 kigi yasamaktadir. Projeden faydalanmayan annelerin
hanelerinde yasayan kisi sayisinin dagilimi ise %57,4 ile 3 kisi, %36 ile 4 kisi ve
%4,1 ile 5 kisidir. Bu anlamda, her iki grup i¢in de hanehalki biiyiikliigiiniin genel
olarak ¢ekirdek aileyi temsil ettigini sdylemek miimkiindiir (Tablo 28).

Tablo 29. Annelerin Hanesinde Gelir Getirici Bir iste Calisan Kisi Sayist

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Kisi sayist

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
0 - - 3 0,73
1 39 9,05 77 18,73
2 389 90,26 329 80,05
3 ve lizeri 3 0,70 2 0,48
Toplam 431 100 411 100

Projeden faydalanan annelerin %90,3 {inlin hanesinde 2 kisi ve %9,1’inin hanesinde
1 kisi ¢aligmaktadir. Faydalanmayan annelerin hanelerinde ¢alisan kisi sayisinin
dagilimiise %80,1 ile 2 kisi ve %18,7 ile [ kigidir. Bu bakimdan, projeden faydalanan
annelerde her on katilimcidan dokuzunun; projeden faydalanmayan annelerde ise her
on katilimcidan sekizinin ¢ift kazananli hanelerde yasadigi goriilmektedir. Ayrica,
tek kazananli hane yapis1 oranlarina bakildiginda projeden faydalanan annelerde
faydalanmayan annelere gore yariya diistiigli goriilmektedir (Tablo 29).
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4.1.3. Annelerin istihdam Ge¢misi

Saha arastirmasi kapsaminda tizerine durulan bir diger husus, deney ve kontrol
grubundaki katilimeilarin istihdam gegmisleri ve is giicii piyasasina katilimlarina
iliskin mevcut durumun ortaya konulmasidir. Bu bakimdan, her iki grup ic¢in de
projeye katilmadan/bagvurmadan onceki istihdam durumu, projeden faydalanan
annelerin gegmiste sigortasiz ¢alisma durumlari, projeden faydalanmayan annelerin
halihazirda sigortali olarak ¢alisma durumu ve ¢alisma bigimi, her iki grup i¢in de
toplam is tecriibesi ve bireysel gelir diizeyi aragtirilmistir.

Tablo 30. Annelerin Projeye Katilmadan/Basvurmadan Once Istihdam Durumlari

Projeden Faydalanan Anneler Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Sigortali olarak 206 68,68 224 54,50
calistyordum
Sigortasiz olarak 2 0,46 . -
calistyordum
(;al%smllyordum 14 325 30 7,30
(issizdim)
Ucyeth dogum 70 16,24 67 16,30
iznindeydim
'UcFets1z d.ogum 49 11,37 90 21,90
iznindeydim
Toplam 431 100 411 100

Gerek projeden yararlanan gerekse basvuruda bulunan ancak yararlanamamis
olan annelerin proje bagvurusu Oncesinde is giicii piyasasindaki durumlarina
bakildiginda, iicretli ve iicretsiz dogum izninde olanlar (sirasiyla %16,2 ve %11,4)
da dahil olmak iizere projeden yararlanan annelerin %96,3’iiniin sigortali olarak
calistigr gorilmiistiir. Bununla birlikte, s6z konusu grup iginde proje basvurusu
oncesinde sigortasiz olarak calistigini ifade eden 2 ve issiz oldugunu sdyleyen 14
anne bulunmaktadir. Diger taraftan, projeden faydalanmayan ve istihdamda yer alan
annelerin tamaminin proje basvurusu 6ncesinde sigortali olarak ¢alistigini sdylemek
miimkiindiir. Buna gore, proje bagvurusu dncesinde issiz oldugunu ifade eden 30
katilimer diginda, {icretli ve iicretsiz dogum izninde olanlar (sirasiyla 9%16,3 ve
%21,9) da dahil olmak iizere sigortali ¢alisma oram1 %92,7°dir. Burada, iicretsiz
dogum izni déneminde her ne kadar isverenin {icret ve sosyal giivenlik primi 6deme
zorunlulugu bulunmasa da is iliskisinin (sigortaliligin) tamamen kesilmedigi, bagka
bir ifadeyle devam edebilecegi diisiiniilmelidir. Bununla birlikte, proje kapsaminda
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sunulan mali destegin iicretli dogum iznindeyken proje basvurusunda bulunmus
olan ve yararlanmaya hak kazanan anneler i¢in ¢ocuk bakim sorumlulugunu yerine
getirmek tlizere Ucretsiz izne ayrilma karari agisindan alternatif bir ¢6zim yolu
yarattig1 soylenebilir. Bu baglamda, s6z konusu anneler {icretsiz izin almak yerine
istihdama katilarak hem sigortalilik siirelerinin devamini saglamis hem de gelir elde
etmenin sosyo-ekonomik faydalarina kavusmuslardir (Tablo 30).

Tablo 31. Projeden Faydalanan Annelerin Ge¢gmiste Sigortasiz Calisma Durumlari

Daha once sigortasiz olarak ¢alistiniz mi? Frekans Yiizde
Evet 78 18,10
Hayir 353 81,90
Toplam 431 100

Projeden faydalanan annelerin %18,1’1 gegmis donemde sigortasiz olarak ¢aligtigini
belirtmistir. Dolayistyla, her on katilimcidan neredeyse ikisinin kayit dis1 istihdam
gecmisine sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Tablo 31).

Tablo 32. Annelerin Toplam Is Tecriibesi

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler
Toplam is tecriibesi Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Hig - - 2 0,49
1 yildan az - - 4 0,97
allZylldan fazla 5 yildan 15 3.48 52 12,65
izylldan fazla 10 yildan 9 2135 156 37.96
10 y1l ve daha fazla 324 75,17 197 4793
Toplam 431 100 411 100

Projeden faydalanan annelerin toplam is tecriibesi %75,2 ile 10 yil ve daha fazla ve
%214 ile 5 yuldan fazla 10 yildan azdir. Projeden faydalanmayan anneler ise %47,9
oraninda /0 yil ve daha fazla, %38 oraninda 5 yildan fazla 10 yidan az ve %12,7
oraninda / yildan fazla 5 yildan az is tecriibesine sahiptirler. Bu dogrultuda, her dort
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yararlanici anneden ii¢liniin ig giicii piyasasinda “deneyimli” bir grubun temsilcisi
oldugu soylenebilir. Dolayisiyla, s6z konusu grup icin is giicli piyasasinda kalma
ile istthdam devamlilig1 egiliminin yiiksek oldugu diisiiniilebilir. Bununla birlikte,
projeden yararlanmayanlarda ise her iki kadindan neredeyse birinin istihdam gegmisi
acisindan benzer bir profilde oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir (Tablo 32).

Tablo 33. Projeden Faydalanmayan Annelerin Halihazirda Sigortali Olarak Caligma

Durumu ve Calisma Bi¢imi

Sigortali olarak ¢alistyor musunuz? Frekans Yiizde
Evet 343 83,45
Hayir 68 16,55
Toplam 411 100
Annelerin ¢alisma bicimi Frekans Yiizde
Tam zamanli 330 96,21
Yar1 zamanl 12 3,50
Proje bazli (gegici) 1 0,29
Toplam 343 100

Projeden faydalanmayan annelerin %83,5°1 halihazirda sigortali olarak ¢alismaktadir.
Sigortali olarak ¢alisan 343 annenin ise %96,2°si tam zamanli olarak ¢alismaktadir
(Tablo 33).

Tablo 34. Projeden Faydalanan Annelerin Calisma Bigimi

Annelerin ¢calisma bicimi Frekans Yiizde
Tam zamanl 436 98,84
Yar1 zamanl 3 0,70
Proje bazli (gecici) 2 0,46
Toplam 431 100

Projeden faydalanan annelerin ise %98,8’1 tam zamanli olarak c¢alismaktadir. S6z
konusu grubun, baglangicta projeye basvuru sartlarimi sagladigi diisiiniildiigiinde,
neredeyse tamaminin tam zamanli istihdamda yer almasi sasirtict degildir
(Tablo 34).
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Tablo 35. Annelerin Bireysel Gelir Diizeyleri

. Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Aylik Net Ucret Geliri

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
5.500 TL (asgari ticret) 66 15,31 72 20,99
5.501 —7.500 TL 129 29,93 95 27,70
7.501 —10.000 TL 112 25,99 74 21,57
10.001 — 15.000 TL 68 15,78 45 13,12
15.001 TL ve tizeri 56 12,99 57 16,62
Toplam 431 100 343 100

Projeden faydalanan annelerin %29,9°u 5.501-7.500 TL, %26’s1 7.501-10.000 TL,
%15,8°1 10.001-15.000 TL, %15,3° 0 Asgari ticret ve %13’ 15.001 TL ve iizeri
bireysel iicrete sahiptir. Projeden faydalanmayan annelerin bireysel iicretleri ise
%27,7 oranunda 5.501-7.500 TL, %21,6 oraninda 7.501—10.000 TL, %21 oraninda
asgari ticret, %16,6 oraninda 15.001 TL ve tizeri ve %13,1 oraninda 10.001-15.000
TL seklindedir. Her iki grup icin de her ii¢ kadindan yaklasik olarak birinin 10.000
TL ve tizerindeki daha yiiksek ticretli islerde calistig1 goriilmektedir. Buna karsilik,
yararlanici annelerin ylizde 45’1, projeden yararlanmayan annelerin ise neredeyse
yarisi, ¢alismast karsiliginda 7.500 TL ve altinda, yani daha diisiik diizeyde ticret
geliri elde etmektedir. Kadinlarin daha yiiksek ticret geliri elde etmesi durumunda,
istihdamin firsat maliyeti (6rnegin, iicretli olarak is glicii piyasasinda ¢calismak yerine
ev igleri ve bakim sorumluluklarinin iistlenilmesi gibi) de yiikselmektedir. Bununla
birlikte, erken ¢ocukluk donemine iliskin olarak evde alinan bakim hizmetinin, bagska
bir ifadeyle bakici maliyetinin kurumsal bakim hizmetleri ile karsilastirildiginda
daha yiiksek oldugu diistintildiigiinde, s6z konusu maliyetin karsilanmasinin bu gelir
grubundaki kadinlar i¢in gorece daha kolay oldugu sdylenebilir (Tablo 35).

4.1.4. Etki

Projenin yarattigi etkinin mali destekten yararlanan anneler agisindan
degerlendirilmesinde alti unsur ele alinmistir. Bu unsurlar;

Annenin is gilicii piyasasinda kalma durumu ve istihdam siirekliligi iizerindeki
muhtemel etkiler,

Gelir etkisi,

Is- yasam dengesi iizerindeki etkiler,
Bakim hizmeti maliyet etkisi,
Bakim hizmeti kalite etkisi ve
Siirdiiriilebilirlik

seklindedir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
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4.1.4.1. isgiicii piyasasinda kalma durumu ve istihdam siirekliligi

Calismanin teorik arka planinda da ele alindig1 iizere, ¢alisan kadinlar anne olduktan
sonra dzellikle erken cocukluk donemineiliskin bakim sorumlulugunu yerine getirmek
iizere is giicii piyasasindan belirli bir siire -veya uzun bir siire- ¢ekilebilmektedir.
Bu bakimdan, ¢ocuk bakim sorumlulugunun 6rnegin bir bakici tarafindan ¢alisma
saatleri siiresince {istlenilmesi, kadinin ig giicline ve istihdama daha kisa siirede
donmesini saglamaktadir. Bu husus, ayn1 zamanda istihdamin stirekliligi, baska bir
ifadeyle kesintisiz sekilde devam etmesi agisindan da 6nemlidir. Saha arastirmasi
kapsaminda, projenin s6z konusu siireklilik tizerindeki etkilerinin belirlenebilmesi
icin mali destekten faydalanan annelere mali destek almamig olmalart durumundaki
istihdam kararlar1 ile mali destek bittiginde sigortali olarak ¢alismaya devam edip
etmeyeceklerine iligskin egilimleri sorulmustur.

Tablo 36. Projeden Faydalanan Annelerin Is Giicii Piyasasinda Kalma Olasilig

Proje kapsaminda mali destek almasaydiniz

yine de sigortali olarak ¢alismaya devam Frekans Yiizde
eder miydiniz?

Evet 287 66,59
Hayir 144 33,41
Toplam 431 100

Projeden faydalanan annelerin %66,6’s1 proje kapsaminda mali destek almasa da
sigortal1 olarak is giicii piyasasinda kalmaya devam edecek iken, %33,4’i sigortali
olarak ¢aligmaya devam etmeyi diisinmemektedir. Bu bakimdan, her on katilimcidan
iclinlin sigortali olarak ¢alismay1 siirdiirmesinde proje kapsaminda verilen mali
destegin etkili oldugu soylenebilir (Tablo 36).

Tablo 37. Annelerin Calismasini Tesvik Eden Faktorler

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
bAJ}fmz:]feSi“e katlida | 555 82,83 282 68,61
Ekonomik 6zgiirliik 304 70,53 238 57,91
(St‘;lsly;‘;hi"g:me (sigor- 291 67,52 216 52,55
Kariyer hedefi 154 35,73 114 27,74
Sosyal iligkiler 54 12,53 34 8,27
Is tecriibesi kazanmak 46 10,67 29 7,06
Cevap sayilari: Projeden faydalanan anneler 431, projeden faydalanmayan anneler 411
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Saha arastirmasi kapsaminda, projeden yararlanan anneler ile projeye bagvurmus
ancak yararlanamamis olan annelerin istihdama katilmalarini tesvik eden faktorler
konusundaki goriisleri de alinmistir. Buna gore, projeden faydalanan annelerin
caligmasimi tesvik eden en onemli faktor %82,8 oraninda aile biitcesine katkida
bulunmaktir. Bu faktorii %70,5 oraninda ekonomik 6zgiirliik ve %67,5 oraninda sosyal
giivence (sigortali ¢calismak) izlemektedir. Benzer sekilde projeden faydalanmayan
anneler i¢in de dncelikli faktorlerin ve siralamanin degismedigi goriilmiistiir (Tablo
37).

Tablo 38. Annelerin Mali Destek Sonrasi Is Giicii Piyasasinda Kalma Olasilig1

Sayet proje
Aldigimiz mali Projeden kapsaminda mali Projeden
destek bittiginde Faydalanan destek almis Faydalanmayan
sigortali olarak Anneler olsa}gdm'zz,. Tali Anneler
calismaya devam d?stek bittiginde
edecek misiniz? sigortali olarak
Frekans | Yiizde |¢alismaya devam Frekans | Yiizde

eder miydiniz?

Evet 395 91,65 | Evet 394 95,86
Hayir 36 8,35 Hayir 17 4,14
Toplam 431 100 Toplam 411 100

Saha arastirmasindan elde edilen bulgular, projeden faydalanan annelerin
%91,7’sinin mali destek sonras1 sigortal1 olarak is giicii piyasasinda kalmaya devam
etmek istediklerini gdstermektedir. Projeden yararlanmayan annelerin %95,9’u
da mali destek almis olsaydi destek sonrasi sigortali olarak ¢aligmaya devam
edebilecegini diigiindiigiinii belirtmistir. Toplam is tecriibesinin cogunlukla 10 yil ve
daha fazla olmasi ile mali destegin olmamasi durumunda dahi istihdam egiliminin
yiiksek (%66,6) (Tablo 36) olacagi yoniindeki bulgular da dikkate alindiginda,
mali destek bittiginde yararlanici annelerin isttihdamda kalma egilimlerinin yiiksek
olmasi sasirtict degildir. Her iki grup icin de istihdam siirekliligine isaret eden bu
soruya katilimcilarin neredeyse tamaminin bu yonde cevap vermesi kadin istihdami
agisindan son derece 6nemlidir (Tablo 38).

Projenin is giicli piyasasinda kalma ve isttihdam devamliligi agisindan etkilerini
ortaya koymak iizere sorulan “Proje kapsaminda mali destek almasavdiniz yine
de sigortall olarak calismaya devam eder miydiniz?” ile “Aldiginiz mali destek
bittiginde sigortali olarak ¢alismaya devam edecek misiniz?” sorulari capraz
olarak degerlendirilmistir. Buna gdre, proje kapsaminda mali destek almamig
olmas1 durumunda istihdamda yer almayacagini ifade eden 113 katilimer i¢in mali
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destek bittiginde de sigortali ¢alisma egiliminin devam ettigi goriilmiistiir. Baska
bir ifadeyle, projeden faydalanan annelerden sayet mali destek almasaydi sigortali
olarak ¢alismay1 birakmay1 diisiinenlerin %78,5°1 mali destek sonrasi sigortali olarak
is glicli piyasasinda kalmaya devam etmeyi diisiinmektedir. Bu bulguya dayanarak
proje sayesinde is giicli piyasasinda kalma olasiliginin yiikseldigi ve istihdam
stirekliligi tizerinde olumlu yonde bir etkinin ortaya ¢iktigini sdylemek miimkiindiir
(Tablo 39).

Tablo 39. Sigortali Calismanin Siirekliligine iliskin Muhtemel Etki

Aldiginiz mali destek bittiginde sigortali
olarak ¢alismaya devam edecek misiniz?
Proje kapsaminda mali destek
almasaydiniz yine de sigortali olarak Evet Hayir Toplam
calismaya devam eder miydiniz?
Evet 282 5 287
Yiizde 98,26 1,74 100
Hayir 113 31 144
Yiizde 78,47 21,53 100
Toplam 395 36 431
Yiizde 91,65 8,35 100
4.1.4.2. Gelir etkisi

Is giicii piyasasina kalma ve istihdam siirekliliginin yan1 sira projenin muhtemel
bir diger sosyal etkisinin projeden yararlanan kadinlarin bireysel ve hane gelirleri
tizerinde, dolayisiyla refah diizeylerinde ortaya c¢ikmasit hedeflenmistir. Bu
bakimdan, daha 6nceki boliimden de hatirlanacag iizere gerek projeden yararlanan
gerekse bagvuruda bulunmus ancak yararlanamamig olan annelerin istthdam kararlari
acisindan temel belirleyici faktdr, aile biitcesine katkida bulunmaktir (sirastyla %82,8
ve %68,6). Dolayisiyla, proje kapsaminda saglanan mali destegin gerek bireysel
gerekse hane gelirleri lizerindeki etkisi, katilimeilarin istihdamda kalma davranisi
agisindan son derece onemlidir. Benzer seklide, ¢alismanin teorik ¢ergevesinde de
vurgulandigi tizere, kadinlarin istihdam karar1 iizerinde etkili olan faktorlerden biri
de kadinin is giicli piyasasina girmesi sonucunda elde edecegi kazang diizeyi ile
caligmasi nedeniyle kadin tarafindan yerine getirilemeyecek olan ev isleri ve gocuk
bakim sorumluluklarinin piyasalagsmasi (piyasadan satin alinmasi) durumunda
Odenecek bedel arasindaki farktir. Bu baglamda, kadinin elde edecegi kazancin s6z
konusu sorumluluklarin piyasa fiyatindan yiiksek olmasi halinde istihdama katilma
egilimi artmaktadir. Buna karsilik, s6z konusu fark ne kadar az ise ¢ogunlukla
kadmin is giicii piyasasina katilmasi yerine s6z konusu sorumluluklar: iistlenerek
hane refahina katki saglamasi tercih edilmektedir. Dolayisiyla, proje kapsaminda
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saglanan mali destegin bireysel ve hane gelirlerine ne 6l¢lide katki sagladigi, proje
ile ulasilmak istenen hedeflerin gerceklesme performansi kadar gelecek donemde
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uygulanacak proje ve politikalarin tasarimi bakimindan da 6nemlidir.

Tablo 40. Mali Destegin Annelerin Bireysel Gelirine Etkisi

Proje kapsaminda . Proje kapsaminda Projeden
y . Projeden ;

aldiginiz mali destek mali destek almis Faydalanmayan

: . Faydalanan Anneler ;
bireysel gelirinize olsavdiniz, bireysel Anneler
ne ol¢iide katk . gelirinize ne odlgiide .
sagladi? Frekans | Yiizde katki saglard? Frekans | Yiizde
Hig katkis1 olmadi 22 5,10 Hig katkis1 olmazdi 10 2,43
Az katkis1 oldu 13 3,02 Az katkis1 olurdu 10 2,43
Orta diizeyde katkisi 37 8.58 Orta diizeyde katkisi 60 14,60
oldu olurdu
Fazla katkis1 oldu 47 10,90 | Fazla katkis1 olurdu 64 15,57
Cok fazla katkisi 312 72.39 Cok fazla katkisi 267 64.96
oldu olurdu
Toplam 431 100 Toplam 411 100
Bagimsiz érneklerde iki oran farki icin z testi;
HO : ndem'y:nkuntrol
Hl :ndem'y;énkuntrol
2,=1,0407; p=0,2980

Projeden faydalanan annelerin %72,4 i aldiklar1 mali destegin bireysel gelirlerine ¢ok
katkist oldugunu, %10,9°u katkist oldugunu, %8,6’s1 orta diizeyde katkist oldugunu,
%31 az katkist oldugunu belirtirken; %5,1°1 mali destegin bireysel geliri {izerinde
herhangi bir katkisi olmadiginiifade etmisledir. Malidestegin bireysel geliri tizerindeki
etkisini ¢ok katkisi oldu ve katkist oldu seklinde tanimlayan katilimcilarin toplam
orani dikkate alindiginda, destekten yararlanan her on katilimcidan sekizi igin destegin
bakici maliyetlerinin 6dnemli bir béliimiinii karsilamis oldugu sdylenebilir. Diger
taraftan, iki grup arasindaki farkin ortaya konulabilmesi i¢in projeden faydalanmayan
annelerin de konuya iligskin goriigleri alinmistir. Buna gére, projeden yararlanmamig
olan katilimcilarin %65°’1 mali destek almis olmalari durumunda s6z konusu
destegin bireysel gelirlerine ¢ok katkisi olacagini, %15,6’s1 katkist olacagin,
%14,6’s1 orta diizeyde katkisi olacagini, %2,4°1 az katkist olacagini ve yine %2.,4’4
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hi¢ katkist olmayacagini diiglindiigiinii ifade etmistir. En yiiksek etkiyi temsil eden iki

kategori i¢in iki grup arasindaki farkin cok diisiik olmasi (2,76 yiizde puan), projeden
yararlanmayan katilimcilarin dahi mali destegin bireysel gelirler iizerindeki etkisinin
farkinda oldugunu gostermektedir. Mali destegin bireysel gelire katkisinin fazla/gok
fazla oldugunu veya olacagini diisiinen annelerin oraninin, yukarida belirtildigi gibi
iki grup acisindan ¢ok farkli olmamasinin istatistiksel olarak gegerliligi bagimsiz
orneklerde iki oran farki i¢in z testi ile incelenmistir. Elde edilen sonuglar, %5
anlamlilik diizeyinde iki grup arasinda (p=0,2980 > 0,05) mali destegin bireysel
gelire saglayacagi katkinin farklilasmadigini gostermistir (Tablo 40).

Bununla birlikte, yukarida da ifade edildigi iizere, ¢cocuk bakim maliyetine proje
araciligiyla yapilan mali katki, kadinlarin istihdamda yer alma karsiliginda elde
ettikleri ticret gelirleri ile ¢ocuk bakim sorumlulugu icin bakiciya verilen bedel
arasindaki farkin agilmasini saglayarak hem yararlanici annelerin is giicii piyasasinda
kalmasina hem de bireysel refah artigina etki etmistir.

Tablo 41. Mali Destegin Annelerin Hane Gelirine Etkisi

Proje kapsaminda . Proje kapsaminda Projeden
M . Projeden 5

aldiginiz mali destek mali destek almis Faydalanmayan

. . Faydalanan Anneler X
bireysel gelirinize olsavdiniz, bireysel Anneler
ne olgiide katk . gelirinize ne dlgiide i
sagladi? Frekans | Yiizde katks saglardi? Frekans | Yiizde
Hig katkis1 olmadi 30 6,96 Hig katkis1 olmazdi 10 2,43
Az katkis1 oldu 16 3,71 Az katkis1 olurdu 18 4,38
Orta diizeyde katkisi 37 10,90 Orta diizeyde katkist 53 1411
oldu olurdu
Fazla katkis1 oldu 47 14,39 | Fazla katkis1 olurdu 77 18,73
Cok fazla katkisi 312 64.04 Cok fazla katkisi 248 60.34
oldu olurdu
Toplam 431 100 Toplam 411 100
Bagimsiz orneklerde iki oran farki icin z testi;

0 . ndeney:nkonrrol
Hl :ndeney?l:nkontml
2,=0,2269; p=0,8205
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Mali destegin bireysel gelirler tizerindeki etkilerine benzer bir durum hane gelirleri
acisindan s6z konusudur. Bu anlamda, projeden faydalanan annelerin %64’ aldiklar
mali destegin hane gelirlerine ¢ok katkist oldugunu, %14,4°i katkisi oldugunu,
%10,9’u orta diizeyde katkis1 oldugunu ve %3,7’si de az katkis1 oldugunu

ifade etmisken; %7’si destegin herhangi bir katkis1 olmadigini belirtmistir. Diger
taraftan, projeden faydalanmayan annelerin %60,3’ii mali destek almis olmalari
durumunda s6z konusu destegin hane gelirlerine cok katkisi olacagini, %18,7 si katkisi
olacagini, %14,1°1 orta diizeyde katkisi olacagini ve %4,4’1i de az katkis1 olacagini
ve %2,4°1 ise higbir katkist olmayacagini diislindiiglinii ifade etmistir. Her iki grupta
da hane gelirine katkinin fazla/cok fazla oldugunu veya olacagini diisiinen annelerin
oraninin istatistiksel olarak farklilasmadigini test etmek amaciyla bagimsiz 6rneklerde
iki oran farki i¢in z testi uygulanmistir. Elde edilen sonuglar, %5 anlamlilik diizeyinde
iki grup arasinda (p=0,8205>0,05) mali destegin annenin hane gelirine saglayacagi
katkinin farklilasmadigini gostermistir. Ayrica, her iki grup igin de her on katilimcidan
neredeyse sekizinin mali destegin hane geliri lizerinde olumlu yonde katkisi olacagi
yondeki goriiglerinden hareketle, projenin hane refahi ve dolayisiyla toplumsal refah
iizerinde yiiksek diizeyde sosyal etki yarattigini sdylemek miimkiindiir (Tablo 41).

4.1.4.3. Is-yasam dengesi iizerindeki etkileri

Projenin sosyal etkisinin ortaya konulmasi bakimindan {izerinde durulan bir diger
husus, projeden yararlanan kadinlarin ig-yasam dengesi tiizerindeki etkilerdir.
Kisaca is ve 6zel yasamin uyumlu olmasini tanimlayan is-yasam dengesi, ¢alisan
anneler i¢cin hem profesyonel is hayatinin taleplerinin hem aile yasaminda tistlenilen
sorumluluklarin kargilandigi ve dolayisiyla “dengede” oldugu durumdur. Projenin is-
yasam dengesi tizerindeki etkilerinin ortaya konulabilmesi amactyla gerek faydalanici
annelere gerekse projeden faydalanamamis olan annelere iki temel soru sorulmustur.
Elbette ki, teorik olarak is-yasam dengesinin saglanip saglanmadigini belirlemek
tizere ¢cok daha kapsamli bir dlgek kullanilmasi gerekmektedir. Ancak soru setinin
genigligi ve saha arastirmasinda proje hedeflerinin gergeklesme performansinin
belirlenmesine 6ncelik verilmesi nedeniyle, proje kapsaminda desteklenen egitimli
bakici hizmeti sunumunun is-yasam dengesine etkileri genel olarak sorgulanmistir.

Ik olarak, projeden yararlanan annelerin %98,1’i, baska bir ifadeyle neredeyse
tamami, egitimli bakici hizmeti sayesinde isteki sorumluluklarini; %95,1°1 de
evdeki sorumluluklarint daha iyi yerine getirebildigini diisiindiigiinii ifade etmistir.
Dolayisiyla, projeden yararlanmig olan annelerin geneli i¢in projenin is-yasam
dengesi tizerinde pozitif yonde etkisi oldugunu soylemek miimkiindiir. Bununla
birlikte, her ne kadar projeden yararlanmamis olmalar1 nedeniyle etkileri dogrudan
tecriibe etme sanslar1 olmasa da projeden yararlanmamis olan annelerin de egitimli
bakict hizmeti sayesinde gerek isteki gerekse evdeki sorumluluklarini daha iyi yerine
getirilebilecegi seklinde bir algiya sahip olduklar1 goriilmiistiir. S6z konusu bulguya
dayanarak, kontrol grubunda yer alan anneler i¢in de projenin ig-yasam dengesi
iizerindeki muhtemel etkisinin yiiksek olacagini sdylemek yanlis olmayacaktir.
(Tablo 42)
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Tablo 42. Annelerin is-Yasam Dengesi Uzerindeki Etki Diizeyi,

Egitimli bakict hizmeti sayesinde isteki sorumluluklarin daha iyi yerine getirilebildigine/
getirilebilecegine yonelik goriisler

Projeden Faydalanan Anneler Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Kesilile 1 023 ! 024
diisiinmiiyorum
Diistinmiityorum 4 0,93 16 3,89
Kararsizim 3 0,70 6 1,46
Diisiiniiyorum 140 32,48 142 34,55
Kesinlikle 283 65.66 246 59,85
diigiiniiyorum
Toplam 431 100 411 100
Bagimsiz 6rneklerde iki oran farki icin z testi;
HO : Tcdeney:nkontro/
Hl :ndeneyinkontml

2,=2,8792; p=0,0040

Egitimli bakici hizmeti sayesinde evdeki sorumluluklarin daha iyi yerine getirilebildigi-

ne/getirilebilecegine yonelik goriisler

Projeden Faydalanan Anneler Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Kol | 023 : -
diisinmiityorum
Diistinmiiyorum 14 3,25 13 3,16
Kararsizim 6 1,39 5 1,22
Diistiniiyorum 144 33,41 143 34,79
Kesinlikle 266 61,72 250 60,83
diistiniiyorum
Toplam 431 100 411 100
Bagimsiz orneklerde iki oran farki icin z testi;
HO : ndeney:nkomm/
Hl :ndenev;énkonlml

z,=-0,3382; p=0,7352
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Ayni zamanda, egitimli bakici hizmeti sayesinde annelerin isteki sorumluluklarini
yerine getirme durumunun iki grup arasinda bir farklilik gosterip gostermedigini
test etmek amaciyla bagimsiz 6rneklerde iki oran farki icin z testi uygulanmaistir.
Test sonuglarma gore, %5 anlamlilik diizeyinde iki grup arasinda farklilagma vardir
(»=0,004<0,05). Projeden yararlanan annelerin egitimli bakici hizmeti sayesinde
evdeki sorumluluklarmi yerine getirme oranmi (%98,1) projeden yararlanmayan
annelere gore daha yiiksektir (%94,4). Diger taraftan, iki gruptaki annelerin arasinda
egitimli bakici hizmeti sayesinde evdeki sorumluluklarini yerine getirme oranlari
arasinda farklilagsma olup olmadigini test etmek amaciyla yapilan z testi sonuglarina
gore, %5 anlamlilik diizeyinde farklilasma bulunmamustir (p=0,7352>0,05) (Tablo
42).

4.1.4.4. Bakim hizmeti maliyet etkisi

Proje kapsaminda saglanan mali destegin temel islevi, anneler ve dolayisiyla haneler
icin ¢ocuk bakim hizmetinden dogan mali yiikiin azaltilmasidir. Bu bakimdan,
projenin bakim hizmeti maliyeti iizerindeki dogrudan etkisi arastirtlmistir. Mali
destegin bakim maliyeti {izerini karsilama performansinin, baska bir ifadeyle
etkisinin belirlenebilmesi igin dncelikle proje basvurusu oncesinde ¢ocuk bakim
sorumlulugunun kim tarafindan karsilandigi sorgulanmistir. Buna gore, 6zellikle
proje basvurusu 6ncesinde de bakici hizmeti alanlar i¢in karsilastirmali bir perspektif
ortaya konulmustur. Dahasi, bakim maliyetinin iicretin disindaki diger bileseni olan
sigorta prim maliyetlerinin karsilanmasi noktasinda katilimcilarin devlet tarafindan
saglanan sigorta prim tegviklerinden ne kadar faydalandigi hususu da ele alinmistir.
Bu sayede, prim tesviklerine iligkin farkindalik diizeyi de belirlenmistir.

Tablo 43. Annelerin Proje Bagvurusu Oncesi Cocuk Bakim Sorumlulugunu Ustlenen Kisi

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Kendim 222 51,51 193 46,96
Esim 2 0,46 5 1,22
Egitimli bakici 23 5,34 14 3,41
Egitimsiz bakici 47 10,90 19 4,62
(nnelabumeidodey | 11|68 | 15 |l
Akraba 19 4,41 18 4,38
Komsu 2 0,46 2 0,49
Okul dncesi egitim
veya bakim kurumu 1 0,23 5 1,22
(kres/anaokulu)
Toplam 431 100 411 100
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[lk olarak, projeden faydalanan annelerin %51,5’i ve faydalanmayan annelerin ise
%47’s1 proje oncesi ¢ocuga bakim sorumlulugunda birinci sirada kendisinin yer
aldigin1 belirtmistir. Bununla birlikte, proje basvurusu oncesindeki siirecte bakim
sorumluluklarinin istlenilmesi acisindan 6n plana ¢ikan ikinci aktor, biiyiikanne/
biiyiikbabalardr (Cevaplanma orant; projeden faydalanan anneler i¢in %26,7 ve
faydalanmayan anneler i¢in %37,7). Proje Oncesinde mali destekten faydalanan
annelerin %10,9’u egitimsiz ve %5,3"1 de egitimli bakici ¢alistirdigini ifade etmistir.
Projeden faydalanmayan anneler icinse egitimli ya da egitimsiz bakici ¢alistirdigini
belirten katilimcilarin oran1 sirastyla %3,4 ve %4,6 dir. Ote yandan, her iki grup igin
de sinirh sayida katilime1 igin ¢ocuk bakiminin egler, akrabalar, komsular veya okul
oncesi egitim/ bakim kurumlarn tarafindan saglandigi goriilmiistiir (Tablo 43).

Tablo 44. Annelerin Proje Basvurusu Oncesi Ortalama Bakic1 Ucreti

Bakici Sayist (Ortalama Ucret (TL
Projeden Faydalanan Anneler 70 2.341
Projeden Faydalanmayan Anneler 33 3.766

Proje bagvurusu oncesi donemde, ¢ocuk bakim sorumlulugunun egitimli ya da
egitimsiz bir bakici tarafindan iistlenildigi katilimcilar tarafindan beyan edilen
ortalama bakici ticreti, projeden faydalanan anneler (70 kisi) igin 2.341 TL iken
projeden faydalanmayan anneler (33 kisi) i¢in 3.766 TL dir (Tablo 44).

Tablo 45. Annelerin Proje Basvurusu Oncesi Sigortali Bakic1 Calistirma Egilimi

Projeye basvurmadan Projeden Faydalanan Anneler Projeden Faydalanmayan Anneler
once bakiciniza sigorta . .

2 Frekans Yiizde Frekans Yiizde
?yapmis miydiniz

Evet 23 32,86 10 30,30
Hayir 47 67,14 23 69,70
Toplam 70 100 33 100

Calismanin daha onceki boliimlerinde de deginildigi {izere, sigorta mevzuati
acisindan ev hizmetleri kapsaminda yer alan bakicilik, kayit dis1 istthdamin son
derece yiiksek oldugu bir alandir. Bu anlamda, bu ve benzeri projelerle hedeflenen
ciktilardan biri gerek ev hizmetleri kapsamindaki igverenler, yani hanehalklar
gerekse calisanlar agisindan sigortali ¢alisma ve ¢alistirma bilincinin artirtlmasidir.
Saha arastirmasi kapsaminda, katilimci annelere proje basvurusu 6ncesinde istihdam
ettikleri bakicilar i¢in sigorta yaptirip yaptirmadiklari sorulmustur. Buna gore,
daha once bakici galigtiran ve projeden yararlanan annelerin %32,9’u, projeden
yararlanamamis olan annelerin ise %30,3’l bakicilar1 i¢in sigorta yaptirdiklarini
ifade etmistir. S6z konusu bulgulardan hareketle, saha aragtirmasi kapsaminda proje
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oncesinde bakici caligtirilan her on haneden neredeyse yedisinde bakicilarin kayit
dis1 sekilde calistirildig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla, projenin “sigortali ¢alisma ve
calistirma” eksenli sosyal etkisinin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir (Tablo
45).

Tablo 46. Proje Basvurusu Oncesi Sigortali Bakici Calistiran Annelerin Sigorta Prim
Tegviklerinden Yararlanma Durumu

Projeye basvurmadan Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler
once bakiciniz

i¢in sigorta prim

tesviklerinden Frekans Yizde Frekans Yiizde
vararlaniyor

muydunuz?

Evet 14 60,87 5 50,00
Hay1r 9 39,13 5 50,00
Toplam 23 100 10 100

Prim tesvikleri, istihdamin artirilmasi ve igsizligin azaltilmasi, kayit dist istihdamin
onlenmesi ve primlerin diizenli sekilde denmesi i¢in yiiriirliikte olan talep yonlii bir
aktif isttihdam politikasidir. Bu anlamda, projeden yararlanan ve 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun Ek 9. maddesi kapsaminda isveren
sayilan anneler (ev hizmetlerinde ay icinde 10 giin ve daha fazla siireyle sigortali
caligtiran gergek kisiler), gerekli kosullar1 saglamalari durumunda yanlarinda
caligan bakicilar i¢in prim tesviklerinden yararlanabilmektedir. Saha arastirmasi
cergevesinde iizerinde durulan hususlardan biri de arastirmaya katilan annelerin
s0z konusu tesviklerin farkinda olup olmadiklaridir. Bu baglamda, gerek projeden
yararlanma oncesinde (deney ve kontrol gruplarindaki annelerin) gerekse halihazirda
proje kapsaminda mali destek alinan bakicilar i¢in (deney grubundaki annelerin) bu
tesviklerden yararlanilip yararlanilmadig arastirilmistir. Proje basvurusu dncesinde
sigortal1 bakici ¢alistiran anneler icinde sigorta prim tesviklerinden yararlananlarin
orani ise projeden faydalanan anneler i¢in %60,9 ve projeden faydalanmayan anneler
icin %50’dir. Bu bakimdan, proje basvurusundan onceki dénemde her ne kadar
sigortali bakici ¢alistirma egiliminin diisiik oldugu goriilse de s6z konusu sinirli grup
icinde sigorta tesviklerinden yararlanma diizeyi en az %50’dir (Tablo 46).

Projeden faydalanmayan annelerin ¢ocuguna %34,3 oraninda kendisi, %31,4

oraninda biiyiikanne/biiyiikbaba, %12,4 oraninda egitimsiz bakici ve %5,1 oraninda
egitimli bakici bakmaktadir (Tablo 47).
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Tablo 47. Projeden Faydalanmayan Annelerin Halihazirda Cocuk Bakim

Sorumlulugunu Ustlenen Kisi

Frekans Yiizde
Kendim 141 34,31
f;ig:;l;zgl;)e/ biiylikbaba (anane/baba- 129 3139
Egitimsiz bakici 51 12,41
Okul 6ncesi egitim veya bakim 27 6.57
kurumu (kres/anaokulu) ’
Akraba 25 6,08
Egitimli bakici 21 5,11
Esim 10 2,43
Komsu 7 1,70
Toplam 411 100

Tablo 48. Annelerin Halihazirdaki Calistirdig1 Ortalama Bakici Ucreti

Bakic1 Sayisi Ortalama Ucret (TL)
Projeden Faydalanan Anneler 431 4.615
Projeden Faydalanmayan Anneler 72 4.808

Proje oncesi ve sonrasinda, projeden faydalanabilme agisindan temel sartlardan biri
olan “sigortali ¢alistirma” kosulu da dikkate alindiginda, proje dncesi donem ile
mevcut durumun (saha arastirmasinin gergeklestirildigi donem) karsilagtirilabilmesi
icin halihazirda bakicilar i¢in 6denen ortalama {icretler de aragtirilmistir. Buna gore,
projeden faydalanan annelerin tamami i¢in hesaplanan ortalama bakici {icretinin
4.615 TL dizeyinde oldugu goriilirken, saha arastirmasinin gergeklestirildigi
donemde egitimli/egitimsiz bakici ¢alistiran ve projeden faydalanmayan 72 annenin
beyanindan hareketle hesaplanan ortalama ticret 4.808 TL diizeyindedir (Tablo 48).
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Tablo 49. Halihazirda Sigortali Bakici Calistiran Annelerin  Sigorta Prim
Tegviklerinden Yararlanma Durumu

Sigortali prim Projeden Faydalanan Anneler Projeden Faydalanmayan Anneler
tesvikinden Frekans Yiizde Frekans Yiizde
yararlaniyor musunuz?

Evet 183 42,46 8 11,11
Hayir 248 57,54 64 88,89
Toplam 431 100 72 100
Bagimsiz orneklerde iki oran farki i¢in z testi;

HO:ndeney:nkmztml

Hl :ndeney¢nk0ntml

z,=-5,0735; p=0,0000

Projeden faydalanan annelerin %42,5°1 halihazirda sigortali bakicisi igin sigorta prim
tesvikinden yararlaniyor iken bu oran projeden faydalanmayan annelerde sadece
%11,1°dir. Iki grup arasindaki bu farkliligin istatistiksel olarak anlamlilig1 bagimsiz
orneklerde iki oran farki i¢in z testi yardimiyla incelenmistir. testi sonucuna gore
%35 anlamlilik diizeyinde (p=0,000 < 0.05) iki grup arasinda bakici i¢in sigorta
tesvikinden yararlanma oranlari arasinda istatistiksel olarak bir farklilik bulunmustur.

Bu noktada, projeden faydalanan anneler ile faydalanmayan anneler arasinda
prim tesviklerinden yararlanma diizeyinin dnemli 6l¢iide farkli olmasi, projenin
prim tesviklerinden yararlanma farkindaligini artirdig1 ve bdylece bakiciy1 kayith
calistirma ve isgilik maliyetlerini azaltma konusunda yararlanici annelere daha
yliksek diizeyde katki sagladigi soylenebilir. Proje personelinin konuya iliskin olarak
yararlanicilar bilgilendirmesinin de bu bakimdan etkisi bityliktiir (Tablo 49).

Tablo 50. Annelerin Cocuk Bakim Sorumlulugunun Gergeklestirildigi Yer

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Kendi Evimde 328 76,10 61 84,72
Bakicinin Evinde 103 23,90 10 13,89
?\Eiiig:anne/bﬁyﬁkbaba | 139
Toplam 431 100 72 100
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Projeden yararlanma sartlarindan bir digeri, ¢cocuk bakim sorumlulugunun igverenin
evinde ya da bakicinin evinde yerine getirilmesidir. Bu bakimdan, projeden
faydalanan annelerin %76,1’inin ¢ocuguna bakici tarafindan igverenin (annenin)
evinde, %23,9’unun ise bakicinin evinde bakilmaktadir. Projeden faydalanmayan
annelerde ise bakim sorumlulugunun igveren (anne) evinde yerine getirilme
orant %84,7 ve bakict evinde yerine getirilme oran1 da %13,9’dur (Tablo 50).

4.1.4.5. Bakim hizmeti kalite etkisi
Projeden yararlanma sartlarindan biri de -bakim hizmeti kalitesi tizerinde dogrudan
etkisi olan- isttihdam edilen bakicinin egitimli olmasidir. Bu baglamda, katilimcilara

oncelikle egitimli bakicilart nasil bulduklar1 sorulmustur.

Tablo 51. Annelerin Egitimli Bakic1 Temin Kaynaklari

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Tanidik vasitasiyla 337 78,19 16 76,19
flan yoluyla 57 13,23 5 23,81
ISKUR fiizerinden 16 3,71 - -
Projenin sosyal
medya hesabindaki 6 1,39 - -
yorumlardan
B1reys?l basvuru 6 139
araciligryla
Komsu araciligryla 5 1,16 - -
Ajans/ Bakici firmasi 3 0.70 i )
vasitasiyla
Halk egltlm merkezi 1 0.23 i )
araciligtyla
Toplam 431 100 21 100

Egitimli bakicinin temini agisindan ilk sirada yer alan kaynak, projeden faydalanan
anneler i¢in %78,2 ve projeden faydalanmayan anneler iginse %76,2 oraniyla
tamidiklardwr. Cocuk bakiminin kim tarafindan tistlenildigi konusu “giiven” duygusu
ile ¢ok yakin iligkili oldugundan, bakici temininde tanidiklardan alinan “referanslar”
son derece belirleyicidir. Her iki grup i¢in de bakici teminindeki ikinci kaynagin ilan
yoluyla temin oldugu goriilmiistiir (Tablo 51).
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Tablo 52. Annelerin Projeden Yararlanabilmek I¢in Bakiciy1 Egitim Almaya Tesvik
Etme Durumu

o Proieden o Projeden
Bakiciyi egzt.zm - ) Bakiciyr egntzm Faydalanmayan
almaya tegvik ettiniz | Faydalanan Anneler | almaya tesvik eder Anneler
mi? - miydiniz? -

Frekans | Yiizde Frekans | Yiizde

Evet 331 76,80 Evet 399 97,08
Hay1r 100 23,20 Hayir 12 2,92
Toplam 431 100 Toplam 411 100

Bagimsiz orneklerde iki oran farki icin z testi;

HO : ndeney:nkontrol
H:m, #n

1" deney” ““kontrol

2,0,6628; p=0,0000

Yukarida da belirtildigi iizere, projeden faydalanilabilmesi i¢in bakicinin egitimli
olmasi gerektiginden, 6zellikle proje basvurusu Oncesinde egitimsiz bir bakici
istihdam eden veya proje sayesinde istihdam etmek {izere buldugu bakici heniiz
egitimsiz olan potansiyel yararlanicilarin s6z konusu bakicilart egitim almalari
yoniinde tesvik etmeleri gerekmistir. Bu anlamda, projeden faydalanan annelerin
%76,8’inin projeden yararlanabilmek i¢in bakicilarini egitim almaya tesvik ettikleri
goriilmiistiir. Projeden faydalanan annelerden %23,2 oranindaki grubun bakicisinin
da proje Oncesinde zaten egitimli oldugu degerlendirilmektedir. Benzer sekilde,
projeden yararlanamamis olan annelerin neredeyse tamami (%97,1) da projeden
yararlanabilmek i¢in bakicilarini egitim almaya tesvik edeceklerini ifade etmislerdir.
S6z konusu bulgular, projeden yararlanma yoniindeki giiclii istegi ortaya koymaktadir.
Ayni zamanda, iki grup arasindaki bu oransal farkliligin istatistiksel olarak
anlamlilig1 bagimsiz 6rneklerde iki oran farki igin z testi yardimiyla incelenmistir.
testi sonucuna gore %5 anlamlilik diizeyinde (p=0,000< 0.05) iki grup arasinda
bakici igin sigorta tesvikinden yararlanma oranlari arasinda istatistiksel olarak bir
farklilik bulunmustur (Tablo 52).

Projeden yararlanan 331 annenin %71,6’s1 yararlanma sartin1 yerine getirmek tizere

egitim bedelini kendisinin, %22,1°1 ise bakicisinin karsiladigini, 5 katilimei da egitim
masrafini bakict ile yart yarvya tistlendiklerini ifade etmistir (Tablo 53).
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Tablo 53. Projeden Yararlanma Kapsaminda Bakic1 Egitimi Bedelini Karsilayan Kisi

Frekans Yiizde
Kendim 237 71,60
Bakicinin kendisi 73 22,05
Yar1 yartya 5 1,51
Bakic1 proje kapsaminda sunulan
egitim tegvikinden yararlandi 16 4,83
Toplam 331 100
Tablo 54. Projeden Faydalanmayan Annelerde Bakici Egitimi Bedelini Kargilama
Thtimali
Egitim bedelini karsilar miydiniz? Frekans Yiizde
Evet 341 85,46
Hayir 58 14,54
Toplam 399 100

Diger taraftan, projeden faydalanmayan anneler ic¢in bakici egitimi bedelini
karsilama ihtimali sorgulanmistir. Buna gore, bu grupta bakicisini egitim almaya
tesvik edebilecegini belirten katilimeilarin %85,5°1 egitim bedelini kendisinin
karsilayabilecegini belirtmistir (Tablo 54).

Tablo 55. Projeden Faydalanan Annelerin Yararlanma Siiresince Bakici Degistirme

Durumu
Bakict degistirdiniz mi? Frekans Yiizde
Evet 142 32,95
Hayir 289 67,05
Toplam 431 100

Arastirmadan elde edilen bulgular, projeden faydalanan annelerin %33’ mali destek
aldig1 stire boyunca bakici degistirmistir (Tablo 55).
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Tablo 56. Projeden Faydalanan Annelerin Bakici Degistirme Sayist

Kisi Frekans Yiizde
1 99 69,72
2 24 16,90
3 13 9,15
4 4 2,82
5 2 1,41
Toplam 142 100

Proje boyunca bakici degistiren annelerin %69,7’si 1, %16,9’u 2 ve %9,2’si 3 bakici

degistirmistir (Tablo 56).

Tablo 57. Annelerin Proje Kapsaminda Calistirdig1 Bakicilarin Egitim Tiirii

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Ilgili boliimlerden lise 61 14,15 3 14,29
mezunu
{lg.lh bqlumlerden 39 9,05 4 19,05
universite mezunu
Universite onayli
sertifika sahibi 168 38,98 3 1429
MYK onayli sertifika 18 4,18 3 14.29
sahibi
MEB onayls sertifika 145 33,64 8 38,10
sahibi
Toplam 431 100 21 100

Projeden faydalanan annelerin bakicilarinin egitim tiirii incelendiginde ise bakicilarin
%39 unun iiniversite onayl sertifika sahibi, %33,4lintin Milli Egitim Bakanligi
(MEB) onayli sertifika sahibi, %14,2’sinin ilgili boliimlerden lise mezunu, %9,1’inin
ilgili boliimlerden iiniversite mezunu ve %4,2’sinin de Mesleki Yeterlilik Kurumu
(MYK) onayli sertifika sahibi oldugu goriilmiistiir. Proje siirecinin COVID-19
salgin1 donemine denk gelmesi, belirli donemlerde salgin tedbirleri kapsaminda Halk
Egitim Merkezlerinin egitime ara vermis olmasi ve bu siiregte iiniversitelerin uzaktan
egitim uygulamalarmin yayginlagmasinin {iniversite sertifikasi sahibi oraninin
artisina neden oldugu degerlendirilmektedir. Salgin kaynakli nedenlerin yani sira
hali hazirda gcaligmakta olan bakicilarin mesai saatleri disinda egitimini tamamlama
ihtiyaci nedeniyle de tiniversitelerin uzaktan egitimleri tercih edilebilmistir. Projeden
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faydalanmayan annelerde ise MEB onayli sertifika sahibi bakici oran1 %38,1 ve ilgili
boliimlerden iiniversite mezunu bakici orani da %19,1’dir (Tablo 57).

Tablo 58. Annelere Gore Bakicinin Egitimli Olmasmin Cocuk Bakim Hizmeti
Kalitesine Etkisi

Bakicinin egitimli Proi o Projeden
jeden Bakicinin egitimli
; F lanm
olmasi sizce ¢ocuk Faydalanan Anneler | ofmas: sizce cocuk aydaniléle?yan

bakim hizmetinin
kalitesini ne él¢iide

bakim hizmetinin
Frekans | Yizde | kalitesini etkiler mi? | Frekans | Yizde

etkiledi?

Hig etkilemedi 11 2,55 Hig etkilemez 11 2,68

Cok az etkiledi 16 3,71 Cok az etkiler 4 0,97

ggja diizeyde - eti- 72 16,71 | Orta diizeyde etkiler 15 3,65

Fazla etkiledi 71 16,47 | Fazla etkiler 160 38,93
Cok fazla etkiledi 261 60,56 | Cok fazla etkiler 221 53,77
Toplam 431 100 Toplam 411 100

Bagimsiz érneklerde iki oran farki icin z testi;
HO : ndem'y:nkuntrol

Hl :ndem'y;én
z,=-6,3102; p=0,0000

kontrol

Projenin sosyal etkisinin degerlendirilmesi kapsaminda, bakicinin egitimli olmasinin
muhtemel iki etkisi lizerinde de durulmustur. Bakicinin egitimli olmasi, her seyden
once ¢ocugun gelisimsel ihtiyaglarinin zamaninda ve dogru sekilde karsilanmasi
ile cocugun temel aligkanliklarini kazandigi dénemde dogru miidahale edilmesi
baglamindabakim hizmetininkalitesini etkilemektedir. Buperspektifte gerek projeden
faydalanan gerekse faydalanamamis olan annelere bakicinin egitimli olmasinin
cocuk bakim hizmeti kalitesi tizerindeki etkileri konusundaki goriisleri sorulmustur.
Buna gore, projeden faydalanan annelerin %77’°si bakicinin egitimli olmasinin
hizmet kalitesini ¢ok fazla/ fazla diizeyde etkiledigini diigiiniirken, %3,7’1 egitimin
hizmet kalitesi tizerinde herhangi bir etkisinin olmadigini diisiindiigiinii belirtmistir.
Diger taraftan, projeden faydalanmayan annelerin ise %92,7’sinin bakicinin egitimli
olmasinin ¢ocuk bakim hizmeti kalitesi lizerinde ¢ok fazla/ fazla etkisi oldugunu
diislindiigi goriilmiistiir. S6z konusu grupta, egitimin bakim hizmetine herhangi
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bir etkisi olmadigim diisindiigiinii ifade eden katilimcilarin orani ise %2,7’dir.
Diger taraftan, iki grup arasinda bakicinin egitimli olmasinin ¢ocuk bakim hizmeti
kalitesi iizerinde ¢ok fazla/ fazla etkisi oldugunu diisiinenlerin orani arasindaki bu
farklilagmanin istatistiksel olarak anlamlilig1 bagimsiz 6rneklerde iki oran farki i¢in
z testi yardimiyla incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore, %5 anlamlilik diizeyinde
iki grup arasindaki bu oransal farklilagsmanin istatistiksel olarak (p=0,000<0,05)
anlamli oldugu sonucuna varilmistir (Tablo 58).

Tablo 59. Annelere Gore Bakicinin Egitimli Olmasinin “Ilave” Ucret Etkisi

Bakicinin egitimli Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler
olmasi sizce daha

yiiksek ticret almasini Frekans Yiizde Frekans Yiizde
gerektirir mi?

Evet 280 64,97 279 67,88
Hayir 65 15,08 56 13,63
Kismen 86 19,95 76 18,49
Toplam 431 100 411 100

Bagimsiz orneklerde iki oran farki icin z testi;

H:m

0° denqy_nkonlml

H:m, +n

1" "deney kontrol

z,=-0,8935; p=0,3716

Diger taraftan, bakicinin egitimli olmasinin sunulan hizmetin bedeli {izerinde de
etkisi olacag diisiincesi ile s6z konusu hizmetin talep kesimini olusturan annelerin
konuya iliskin algis1 da arastirilmistir. Bu kapsamda, projeden faydalanan annelerin
%65’inin bakicinin egitimli olmasinin yiiksek iicret almasini gerektirdigi kanaatine
sahip oldugu goriiliirken, egitimin {icreti artiracagi goriisiinde olan katilimcilarin
orani projeden faydalanmayan anneler icin %67,9 diizeyindedir. Diger taraftan, iki
grup arasinda bakicinin egitimli olmasinin ilave ticret etkisi oldugunu diisiinenlerin
oran1 arasindaki bu farklilasmanin istatistiksel olarak anlamliligi bagimsiz 6rneklerde
iki oran farki i¢in z testi yardimiyla incelenmistir. Elde edilen bulgulara gore, %5
anlamlilik diizeyinde iki grup arasindaki bu oransal farklilasmanin istatistiksel olarak
(»=0,3716>0,05) anlamli olmadig1 sonucuna varilmistir. Buna gére hem projeden
faydalanan hem de faydalanmayan anneler benzer diisiinciilere sahiptir (Tablo 59).

S (SGK




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

4.1.4.6. Siirdiiriilebilirlik

Egitimlicocukbakicilarmintegvikiyoluylakayitlikadinistihdaminindesteklenmesinin
amaclandig1 bu projenin siirdiiriilebilirligi acisindan énemli olan temel husus, proje
ile elde edilen faydalarin ne 6lgiide devam ettigi ve muhtemel devamliligidir. Bu

bakimdan, katilimcilarin gerek projeden hi¢ faydalanmamis olmalar1 durumunda
egitimli ve sigortal1 bakici ¢alistirip calistirmayacagi konusundaki egilimleri gerekse
proje sona erdikten ve dolayisiyla mali destek sona erdikten sonraki donemde ayni
konudaki egilimleri sorgulanmuistir.

Tablo 60. Annelerin Mali Destek Almamas1 Durumundaki Bakici Istihdamina Tliskin
Tercihleri

Bakici istihdam eder miydiniz? Frekans Yiizde
Evet 162 37,59
Hayir 235 54,52
Kararsizim 34 7,89
Toplam 431 100
Egitimli bakici istihdam eder miydiniz? Frekans Yiizde
Evet 109 25,29
Hay1r 282 65,43
Kararsizim 40 9,28
Toplam 431 100
ZZIZ;Z; icin yine de sigorta yapar Frekans Yiizde
Evet 142 32,95
Hayir 266 61,72
Kararsizim 23 5,34
Toplam 431 100

Ik olarak, proje kapsaminda mali destek almamis olmasi durumunda annelerin
%37,6’s1min bakici istihdam etmeyi, %25,3liniin egitimli bakic1 istihdam etmeyi ve
%33 liniin de bakicisina yine sigorta yaptirmay1 diisiindtigii gorilmiistiir (Tablo 60).
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Tablo 61. Annelerin Mali Destek Almamas1 Halinde Sigortali Bakici Istihdamina

[liskin Tercihleri

Mali destek almasaydiniz Mali destek almasaydiniz bakiciniz

yine de bakict istihdam icin yine de sigorta yapar miydiniz? Toplam
eder miydiniz? Evet Hayir Kararsizim

Evet 81 68 13 162
Yiizde 50,00 41,98 8,02 100
Hayir 49 179 7 235
Yiizde 20,85 76,17 2,98 100
Kararsizim 12 19 3 34
Yiizde 35,29 55,88 8,82 100
Toplam 142 266 23 431

Diger taraftan, proje kapsaminda sunulan mali destekten

bakicisina sigorta yaptirmayacagini belirtmistir (Tablo 61).

Tablo 62. Annelerin Mali Destek Almamast Halinde Egitimli ve Sigortali Bakici

Istihdamina Iliskin Tercihleri

yararlanmamis olmasi
durumunda da bakici istihdam etmeyi diisiindiigiinii ifade eden annelerin %42’si

Mali destek almasaydiniz | Mali destek almasaydiniz bakiciniz

yine de egitimli bakict icin yine de sigorta yapar miydiniz? Toplam
istihdam eder miydiniz? Evet Hayir Kararsizim

Evet 58 43 8 109
Yiizde 53,21 39,45 7,34 100
Hayir 66 208 8 282
Yiizde 23,40 73,76 2,84 100
Kararsizim 18 15 7 40
Yiizde 45,00 37,50 17,50 100
Toplam 142 266 23 431

Benzer sekilde, proje kapsaminda sunulan mali destekten yararlanmamig olmasi
durumunda bakicisinin egitimli olmasini isteyen annelerin %39,5°1 ise bakicisina
sigorta yaptirmayacagini ifade etmistir (Tablo 62).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
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Iliskin Muhtemel Tercihleri

Mali destek Projeden Sayet mali destek Projeden

e almis olsaydiniz Faydalanmayan
bittiginde de Faydalanan Anneler ;

Co mali destek Anneler
il fakic: bittiginde egitimli
istihdam etmeye gunae CSLIL
d ; bakici istihdam

evam etmeyl Frekans | Yizde | epmeyi diisiiniir Frekans | Yiizde
diisiintir miisiinGz? o e

miiydiiniiz?

Evet 155 35,96 | Evet 335 81,51
Hayir 276 64,04 [ Hayir 76 18,49
Toplam 431 100 Toplam 411 100
Mali destek Projeden Sayet mali destek Projeden

s almug olsaydiniz Faydalanmayan
bittiginde de Faydalanan Anneler .

X mali destek Anneler
stgortult ik bittiginde sigortali
istihdam etmeye ginee SpOriad
devam etmevi bakici istihdam

cvam emeyt - Frekans | Yiizde | etmeyi diisiiniir Frekans | Yiizde
diisiintir miisiiniiz? o e

miiydiiniiz?

Evet 119 27,61 | Evet 298 72,51
Hayir 312 72,39 | Hayir 113 27,49
Toplam 431 100 Toplam 411 100

Projeden faydalanan annelerin %36’s1 mali destek bittiginde de egitimli bakici
istihdam etmeyi diigiindiiklerini ifade etmistir. Bununla birlikte, projeden yararlanan
annelerin %27,6’sinm bakicilarini sigortali olarak ¢alistirma egiliminde oldugu
goriilmiigtiir. Diger taraftan, projeden faydalanmayan annelerin %81,5’1 mali
destekten yararlanmis olmalar1 durumunda, mali destek bittiginde de egitimli bakici
calistirmaya devam edebileceklerini ifade ederken, %72,5’1 de bakicilarini sigortali

sekilde istihdam edebileceklerini belirtmiglerdir (Tablo 63).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 64. Projeden Faydalanan Annelerin Mali Destek Sonrasinda Sigortali Bakici
Istihdam Etmeye Devam Etmeme Nedenleri

Frekans Yiizde
Ekonomik agidan bakici icretinin 187 59,94
karsilanamamast
Cocugum okul 6ncesi egitim alacak
((krese/ anaokuluna gidecek 10 3526
Ebeveyn/ akrabalarimdan biri bakacak 9 2,88
Cocugurvna bakmak i¢in isten ) 0.64
ayrilacagim
Diger 4 1,28
Toplam 312 100

Proje tamamlandiginda ve dolayisiyla mali destek bittiginde sigortali bakici istihdam
etmeyecegini belirten, projeden faydalanan 312 annenin %59,9’u bu durumun nedeni
olarak ekonomik a¢idan bakici ticretinin karsilanamamasi, %35,3’1 ise ¢ocugun
okul oncesi egitim kurumuna gidecek olmasini belirtmistir (Tablo 64).

4.1.5. Alternatif Bakim Modellerine Yonelik Algi ve Tutum

Calismaninteorik cercevesinde deifade edildigiiizere, cocuk bakim sorumluluklarinin
kargilanmasinda alternatif modellerin gelistirilmesi, farkli sosyo-ekonomik ve
kiiltiirel 6zelliklere sahip kadinlarin is giicline katilma egilimlerini pozitif yonde
etkilemektedir. Bu bakimdan, ¢caligma kapsaminda hentiz Tiirkiye’de uygulanmayan
alternatif cocuk bakim modellerinden biri olan “komsu anne” (childminder)
uygulamasina iliskin arz ve talep yonlii yaklasim arastirilmistir. ik olarak, ¢ocuk
bakim hizmetinin talep yoniinii temsil eden annelere ¢ocuk bakim sorumlulugunun
kim tarafindan iistlenilmesini tercih ettikleri sorulmus, sonrasinda komsu anne modeli
tanimlanarak s6z konusu alternatif modelin tercih edilip edilmeyecegi aragtirilmistir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 65. Annelerin Cocuk Bakim Sorumlulugunu Ustlenmesini Tercih Ettigi Kisi

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Kendim 187 43,39 173 42,09
Egitimli bakict 179 41,53 162 39,42
Biiyiikanne/ biiytikbaba
(anane/babaanne/dede) 38 8,82 43 10,46
Okul 6ncesi egitim
veya bakim kurumu 20 4,64 23 5,60
((kres/anaokulu
Akraba 6 1,39 8 1,95
Egitimsiz bakict 1 0,23 - -
Esim - - 1 0,24
Komsu - - 1 0,24
Toplam 431 100 411 100

Saha aragtirmasindan elde edilen bulgular, projeden faydalanan annelerin %43,4 {iniin
cocuguna kendisinin bakmayi istedigini, %41,5’inin ¢ocuk bakim sorumlulugunun
egitimli bir bakici tarafindan, %8.,8’inin ise biiyiikanne/biiyiikbaba tarafindan
tistlenmesini tercih ettigini gostermektedir. Projeden faydalanmayan annelerin
tercihleri, yararlanici anneler ile benzerdir. Buna gore, ¢ocuguna kendisi bakmak
isteyen katilimcilarin orani projeden faydalanmayan anneler igin %42,1 iken,
katilimeilarin %39,4°G egitimli bakicilar ve %10,5°1 ise biiyiikanne/biiyiikbabalar
tarafindan gocuklarina bakilmasm istemektedir. Ote yandan, yukaridaki tablodan
da gorildigi tizere, ¢ocuk bakim sorumlulugunun istlenilmesinde her iki grup
tarafindan da neredeyse hig tercih edilmedigi goriilen segenekler; komsular, esler,
egitimsiz bakicilar ile akrabalardir. Bununla birlikte, okul dncesi egitim veya bakim
kurumlarinin da ¢ok fazla tercih edilmemis olmasi, s6z konusu yas grubu ig¢in
kurumsal bakim hizmetlerinin daha sinirli olmasi ile iligkili olabilir (Tablo 65).
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Tablo 66. Annelerin Komsu Anne (Childminder) Modeline Yaklasimi1

Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Cf) 'c'uk l,ml,amf qlqnmda Projeden Faydalanan Anneler Projeden Faydalanmayan Anneler
egitimli bir kiginin

kayitli ve denetimli

bir sistemle kendi

evinde sizin ¢ocugunuz

ile birlikte belirli Frekans Yiizde Frekans Yiizde
bir sayida ¢cocuga

bakmasini tercih eder

misiniz?

Evet 132 30,63 87 21,17
Hayir 277 64,27 303 73,72
Bilmiyorum 22 5,10 21 5,11
Toplam 431 100 411 100

Cocuk bakimi alaninda egitimli bir kisinin kayitl ve denetimli bir sistem icinde
kendi evinde belirli sayida cocuga bakmasi seklinde tanimlanabilecek komsu
anne (childminder) modeli konusunda katilimer tercihleri ise su sekildedir: Ilk
olarak, projeden faydalanan annelerin %64,3’ii ¢ocuk bakimi i¢in bu modeli tercih
etmeyecegini ifade etmistir. Faydalanici annelerin s6z konusu tercihlerinin temel
nedenleri; giivenlik endisesi (%32,1), kontrol/izleme giiciiniin az olmast (%27,8)
ile ihmal ve istismar riski (%15,2) seklindedir. Ayrica ¢ocuk sayisinin birden fazla
olmasi da %14,4 oranla diger bir sebep olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla
birlikte, projeden faydalanmayan annelerin de %73,7°si komsu anne modelini tercih
etmeyecegini belirtmistir (Tablo 66).

Tablo 67. Annelerinin Komsu Anne (Childminder) Modeline Yoénelik Olumsuz

Alginin Nedenleri
Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Giivenlik endisesi 89 32,13 141 46,53
Kf)ntrol/ izleme giicii- 77 27.80 61 20.13
niin az olmasi
Thmal ve istismar riski 42 15,16 42 13,86
Cocuk say1s1 40 14,44 19 6,27
Fiziki kosullarin
yetersiz olacagt 19 6,86 28 9,24
diistincesi
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tarafindan finanse edilmektedir.

Diger ¢ocuklarin yast 3 1,08 3 0,99
Evde yasayan kisi 3 1,08 | 033
sayi1s1

B1reb1.r~1.1gllemlmes1 3 1,08 ) i
gerektigi

Yemek hizmeti kalitesi 1 0,36 - -
Cocugumun yasinin

kiigiik olmasi ) i 6 1,98
Maddi olarak - - 1 0,33
Egitim kurumuna baglh

olmamasi ) i ! 0,33
Toplam 277 100 303 100

Projeden faydalanmayan annelerin komsu anne modelini istememesinin baslica
nedeni, projeden yararlanan annelere benzer sekilde, yine giivenlik endisesidir
(%46,5). Glivenlik endisesini ayni sirayla kontrol/izleme giiciiniin az olmast (%20,1)
ile ihmal ve istismar riskinin (%13,9) takip ettigi goriilmistiir (Tablo 67).

Tablo 68. Annelerin Komsu Anne (Childminder) Modeline Yonelik Olumsuz Algi
Agisindan Mali Destek Etkisi

Proje kapsamindakine Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler
benzer sekilde bir

mali destek verilmesi Frekans Yiizde Frekans Yiizde
ikrinizi degistirir mi

Evet 71 25,63 51 16,83
Hayir 172 62,09 234 77,23
Bilmiyorum 34 12,27 18 5,94
Toplam 277 100 303 100

Cocuk bakim sorumluluklarina iligkin olarak alternatif modellerin gelistirilmesi
icin hentiz Tiirkiye’de uygulanmaya baslanmamis olan komsu anne (childminder)
modelinin tegvik edilmesi bakimindan -bu projedekine benzer sekilde- 6rnegin bakici
iicretlerine katki verilmesi gibi bir mali destek olmas1 durumunda, modele yaklagimin
degisip degismeyecegi hususu da arastirilmistir. Bu kapsamda, projedekine benzer
bir mali destek verilmesi durumunda, projeden yararlanan anneler i¢inde komsu anne
modelini tercih etmeyecegini belirten her dort anneden birinin fikrini degistirdigi
goriilmiigtiir. Buna karsilik, projeden faydalanmayan anneler iginde mali destegin
etkisi ile komsu anne modelini tercih edebilecegini ifade eden katilimcilarin orani
%16,8dir (Tablo 68).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 69. Annelerin Komsu Anne (Childminder) Modelinin Tercih Edilmesi
Agcisindan Tesvik Edici Unsurlara Iligkin Goriisleri

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Kamera ile izleme 260 60,32 273 66,42
yapilabilmesi
Cocuk sayisinin siirl 203 47.10 119 28,95
olmasi
Bakicinin egitimli 144 3341 160 38.93
olmasi
Devlet denetimi 124 28,77 108 26,28
Mali destek verilmesi 116 26,91 101 24,57
Fiziki kosullarm uygun 67 15.55 75 18,25
olmasi
Diger ¢ocuklarin
tanidik ailelerin 56 12,99 44 10,71
¢ocuklar1 olmast
Bakicinin ¢ocuk bakim
sorumluluklarini
yerine getirirken 49 11,37 37 9,00
aile iiyelerinin evde
bulunmamast
Eve yakin olmast
((Lokasyon avantajt 48 1,14 >0 12,17
Daha ekonomik olmasi 42 9,74 27 6,57
Cevap sayisi: Projeden faydalanan anneler 431, projeden faydalanmayan anneler
411

Ozellikle erken cocukluk donemi i¢in kurumsal bakim hizmetlerinin daha siirls,
bakim maliyetlerinin ise daha yiiksek oldugu diisiiniildiiglinde, daha diistik gelir
gruplarindaki haneler i¢in komsu anne (childminder) modeli cocuk bakiminda bir
alternatif olabilir. Tek bir ¢ocuga yonelik bakici hizmeti ya da kresler tarafindan
sunulan hizmet bedeli ile karsilastirildiginda, daha ekonomik bir segenek olan
komsu anne (childminder) modelinin tercih edilmesini tegvik edebilecek unsurlara
iligkin katilime1 gortisleri de arastirilmistir. Bu anlamda, komsu anne modelinin
tercih edilebilmesi agisindan annelerin perspektifinden en 6nemli unsurun kamera
ile izleme yapilabilmesi oldugu goriilmistiir. S6z konusu husus iizerinde duran
katilimcilarin orani, projeden faydalanan ve faydalanmayan anneler i¢in sirasiyla
%60,3 ve %66,4’dir. Ikinci ve iigiincii en énemli unsurlar ise ¢ocuk sayisinin sinirl
olmasi ve bakicinin egitimli olmasidir. Tim bunlarla birlikte, devlet denetimi ve mali
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tarafindan finanse edilmektedir.

destek verilmesinin de modelin tercih edilmesini pozitif yonde etkileyebilecegini
soylemek miimkiindiir (Tablo 69).

4.1.6. Kadin Istihdamimm (Sigortali Calismayil) Tesvik Edebilecek Sosyal
Politikalara Yonelik Goriisler

Kadm istthdamimin desteklenmesine yonelik politika yelpazesi, ¢aligmanin teorik
bolimiinde ele alimmistir. Bu baglamda, s6z konusu politikalarin yararlanicisi
konumunda olan kadm is giliciiniin bu konudaki goriisleri, politikalarin ihtiyaglari
karsilama potansiyeli ve etkinligi acisindan 6nemlidir. Saha aragtirmasi kapsaminda,
bu projenin temel hedefleri arasinda olan kayitli kadin istthdaminin artirilmasina
yonelik mevcut politikalarin gelistirilmesi ve ¢esitlendirilmesine iligkin katilime1
goriisleri de sorgulanmustir.

Tablo 70. Projeden Faydalanan Annelerin Kadin Istihdamim Tesvik Edebilecek
Sosyal Politikalara Yonelik Goriisleri

Hi Az k
g-: Tesvik . Tesvik Co .
Uygulama tesvik tesvik tesvik
etmez eder
etmez eder eder

Babalik izin siiresinin uzatilmasi 10,67 15,08 10,67 32,25 31,32

Ucretsiz izin siiresinin uzatilmasi 4,18 11,83 9,98 33,18 40,84
Yarim giin ¢alisma ya da kismi 1,39 5,80 8,12 41,53 | 43,16
calisma siirelerinin uzatilmast

Esnek galismanin 162 | 580 | 580 | 3434 | 5244
yayginlastiriimasi

Evden galismanin 3,25 9,28 766 | 2668 | 53,13
yayginlastirilmast

Kreg/anaokulunun 0,93 4,18 8,12 3643 | 50,35
yayginlastirilmasi

Analik izninin siiresinin ) 2,55 2,78 29.23 65.43
uzatilmast

Devletin kres/anaokulu i¢in mali i 0.46 0.70 19,95 78.89

destek vermesi

Devletin bakic i¢in mali destek

. - - 0,46 19,95 79,58
vermesi

Analik izni sonrasi ticretli

L . - 2,09 3,25 28,54 66,13
ebeveyn izni verilmesi
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 71. Projeden Faydalanmayan Annelerin Kadm Istihdamini Tesvik Edebilecek
Sosyal Politikalara Yonelik Goriisleri

Uveul teH l?k Tesvik teAZik Tesvik te(:: Oli(k

yeulama v etmez v eder A
etmez eder eder

Babalik izin siiresinin uzatilmasi 8,27 11,68 14,36 27,98 37,71

Ucretsiz izin siiresinin uzatilmasi 4,38 10,22 11,44 28,22 45,74

Yarim giin g:ahsma ya da kismi 2.43 5.84 8,03 35.52 48.18

calisma siirelerinin uzatilmast

Esnek calismanin 0,97 4,62 633 | 3114 | 5693

yayginlagtiriimasi

Evden caligmanin 2,92 6,33 6,57 26,76 | 5742

yayginlastirilmasi

Kres/anaokulunun 1,22 3,65 827 | 31.87 | 54,99

yayginlastirilmasi

Analik izninin siiresinin 0.49 0.97 2.92 24,09 7153

uzatilmasi

Devletin kres/gnaokulu icin mali 0.24 0.73 170 19.95 7737

destek vermesi

Devletlp bakici i¢in mali destek 0.24 i 1,46 19,46 78.83

vermesi

Analik izni sonrast teretli 0,24 1,22 1,95 2725 | 69,34

ebeveyn izni verilmesi

Gerek projeden yararlanan gerekse projeden yararlanamamis olan annelerin toplami
icin en yiiksek skorlarin® s6z konusu oldugu ilk ii¢ politika segenegi sirasiyla devletin
bakici icin mali destek vermesi, devletin kres/ anaokulu i¢in mali destek vermesi ile
analik izni sonrasinda iicretli ebeveyn izni verilmesi seklindedir. S6z konusu bulgular,
bu proje ile yine Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan uygulanan Kurumsal Cocuk
Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitli Kadin Istihdamimin Desteklenmesi Operasyonu
(INST-CARE) kapsaminda verilen mali desteklerin ihtiyaglarin kargilanmasinda
ne kadar ilgili ve etkili oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir. Diger taraftan,
toplam katilimeilarin kadin istihdamini desteklemeye yonelik daha az tegvik edici
oldugunu disiindiikleri politika secenekleri; babalik izin siiresinin uzatilmasi,
licretsiz izin siiresinin uzatilmasi ile evden ¢aligmanin yayginlastirilmasidir (Tablo
70 ve Tablo 71).

o Likert 6l¢eginde “tesvik eder” ve “gok tesvik eder” segenekleri birlikte degerlendirilmis,
yani iki secenek toplam skorlar gdz oniine alinarak katilimcilar tarafindan “daha etkili”
oldugu diisiiniilen politika segenekleri belirtilmistir.
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Tablo 72. Annelerin Projenin Faydalarma Iliskin Goriisleri

Projeden Faydalanan Anneler | Projeden Faydalanmayan Anneler

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Anneleri sigortali 114 26,45 91 22,14
calismaya tegvik etmesi
Cocuklarin daha
giivenli ve niteligi
yiiksek egitim ve bakim 76 17,63 103 25,06
hizmeti almas1
¢ocuk bakim maliyetini 42 9,74 21 5,11
diigiirmesi
Kadinlarin is ve aile
yasamlan arasinda 114 26,45 130 31,63
denge kurabilmelerini
saglamast
Hane gelirine katkida 3 7.66 51 12.41
bulunmasi
Bakicinin sigortalt
caligtirllmasini tegvik 51 11,83 14 3,41
etmesi
Diger 1 0,23 1 0,24
Toplam 431 100 411 100

Projeden faydalanan annelere gdre bu projenin en 6énemli faydasi %26,5 oraninda
anneleri sigortalt ¢alismaya tesvik etmesi ve kadinlarin is ve aile yasamlar
arasinda denge kurabilmelerini saglamasidir. ikinci en &nemli fayda %17,6
oraninda cocuklarin daha giivenli ve niteligi yiiksek egitim ve bakim hizmeti almasi
ve liglincli en dnemli fayda da %11,8 oraninda bakicinin sigortali ¢alistirilmasini
tesvik etmesidir. Projeden faydalanmayan anneler iginse en 6nemli faydalar projenin
kadinlarn is ve aile yasamlari arasinda denge kurabilmelerini (%31,6) ve cocuklarin
daha giivenli ve niteligi yiiksek egitim ve bakim hizmeti almasin saglamasi (%25,1)
ile anneleri sigortall ¢calismaya tesvik etmesidir (%22,1) (Tablo 72).

Son olarak, projeden faydalanan annelerin ifadelerinden yola cikilarak, proje
kapsaminda yararlanicilarin yasadiklart sorunlarin esas olarak kurumsal eksiklikler,
iletisim sorunlar1 ve bakicilarin tutum ve davraniglarindan kaynaklanan sorunlar
oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan katilimcilar tarafindan dile getirilen sorunlar su
sekilde smiflandirilmistir:
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e Kurumsal eksiklikler
o Mali destek tutarinin 6denmesi siirecinde yasanan gecikmeler
o Mali destek tutarinin yetersiz kalmast
o Denetimin yetersiz olmasi
o Bilgilendirmenin yeterli diizeyde olmamas1
o Denetimin esnek olmamast
o Web sitesinde yasanan aksakliklar
o Proje yetkilileri ile yasanan iletisim sorunlari
o Bakicilarin tutum ve davranislarindan kaynaklanan sorunlar
o Bakiciy1 degistirmek ve yeni bakici bulmak
o Bakicilarin egitimlerinin yeterince nitelikli olmamasi
o Bakicilarin olumsuz tavirlar
o Bakicilarin ¢ocuklara yonelik kotii muamelesi

Diger taraftan, yasanan sikintilarin yani sira katilimcilarin sagladigi faydalar
bakimindan projenin devam etmesi yoniinde bir beklentileri oldugunu sdylemek
miimkiinddr.

4.2. Projeden Faydalanan Annelerin Istihdam Ettigi Bakicilara iliskin Bulgular

Proje kapsaminda saglanan kayith ve egitimli ¢alisma kosullar1 agisindan proje
¢iktilarmin yararlanicisi konumunda olan bir diger grup bakicilardir. Bu béliimde,
mali destekten yararlanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilara iligkin
arastirma bulgular ele alinmigtir. S6z konusu gruplara iliskin temel degiskenler;

e Sosyo-demografik 6zellikler
o Egitim diizeyi
o Yas
o Medeni durum
o Cocuk sahibi olma ve ¢ocuk sayist
e Hanchalk1 6zellikleri
© Hanenin gelir diizeyi
o Hanehalki bitytiklugii
o Hanede gelir getirici bir iste ¢alisan kisi sayisi
o Hanede sigortal1 bir iste ¢alisan kisi sayist
e istihdam ge¢misi
o Proje oncesi istihdam durumu ve ortalama ticret diizeyi
o Gegmiste sigortasiz ¢alisma deneyimi
o Toplam ig tecriibesi
o Bakiciliktaki is tecriibesi
o Sigorta prim tesviklerine iliskin farkindalik diizeyi
e Mevcut durum

y -4
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o Proje kapsamindaki isi bulma kanallar
o Cocuk bakim hizmetinin gerceklestirildigi yer
o Cocuk bakimu ile ilgili alinan egitim tiiri

seklindedir. Bununla birlikte, etki degerlendirmeye temel olan degiskenler ise

e isgiicii piyasasinda kalma ve istihdam siirekliligi
o Proje sonrasinda istihdamin devami
o Calismay1 tesvik eden faktorler
e Gelir etkisi (Mali destegin bakicilarin hane gelirlerine etkisi)
e Egitim etkisi
o Egitimin ¢ocuk bakim hizmeti kalitesi tizerindeki etkisi
o Egitimin bakicinin mesleki gelisimi tizerindeki etkisi
o Egitimin iicret diizeyi lizerindeki etkisi (daha yiiksek {icret getirisi)
e Sigortaliliga iliskin biling/ farkindalik etkisi

seklindedir. Bunlarin disinda, saha arastirmasi kapsaminda projeden faydalanan
anneler tarafindan calistirilan bakicilarin projenin faydalar1 konusundaki goriisleri
ile ¢cocuk bakim sorumluluklarinin yerine getirilmesi agisindan alternatif ¢ocuk
bakim modellerine iligkin alg1 ve tutumlari da arastirilmistir. Bu kapsamda, alternatif
bakim modellerine yonelik algi ve tutum;

e Komsu anne (Childminder) modeline yaklagim ve
e Komsu anne (Childminder) modeline yonelik olumsuz alginin nedenleri

gergevesinde ele alinmustir.

4.2.1. Bakicilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Saha aragtirmasi kapsaminda mali destekten yararlanan anneler tarafindan calistirilan
bakicilarin profilini ortaya koymak {izere belirlenen sosyo—demografik 6zellikler;

egitim diizeyi, yas, medeni durum, ¢ocuk sahibi olma durumudur.

Tablo 73. Bakicilarin Egitim Diizeyi

Frekans Yiizde
Tlkokul 124 29,59
Ortaokul 54 12,89
Lise 150 35,80
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On lisans 49 11,69
Lisans 39 9,31
Lisanstisti 3 0,72
Toplam 419 100

IIk olarak, projeden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilarin
%35,8’1 lise, %29,6’s1 ilkokul, %12,9°u ortaokul, %11,7’si én lisans ve %9,3’1

lisans mezunudur (Tablo 73).

Tablo 74. Bakicilarin Yas Dagilimi

Yas grubu Frekans Yiizde
20 yas alt1 3 0,72
20-29 54 12,89
30-39 116 27,68
40 -49 162 38,66
50-59 74 17,66
60 yas lizeri 10 2,39
Toplam 419 100
Ortalama yas 41,06

Projeden faydalanan bakicilarin %38,6’s1 40—49 yas araliginda, %27,7’si 30-39
yas araliginda, %17,7’si 50-59 yas araliginda ve %12,9’u 20-29 yas aralifinda yer
almaktadir. Arastirmaya katilan 419 bakicinin ortalama yas1 41°dir (Tablo 74).
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Tablo 75. Bakicilarin Medeni Durumu

Frekans Yiizde
Evli 337 80,43
Bosanmis 12 2,86
Bekar 70 16,71
Toplam 419 100

Medeni duruma gore projeden faydalanan bakicilari %80,4’1 evii, %16,7’si bekar

ve %2.,9’u bosanmuistir (Tablo 75).

Tablo 76. Bakicilarin Cocuk Sayilari

Cocuk Sayist Frekans Yiizde
0 73 17,42
1 71 16,95
2 192 45,82
3 70 16,71
4 11 2,63
5 ve lizeri 2 0,48
Toplam 419 100

Projeden faydalanan bakicilarin %45,8’1 2 ¢ocuga, %17’si 1 ¢ocuga, %16,7’si 3
cocuga sahipken hi¢ ¢cocugu olmayan bakicilarin orani %17,4’diir (Tablo 76).

4.2.2. Bakicilarin Hanehalka Ozellikleri

Proje kapsaminda sunulan mali destekten yararlanan anneler tarafindan istihdam
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edilen bakicilarin hanehalki profilini :)ﬁaya koymak iizere hanenin gelir diizeyi,
hanehalki biiytikliigii ve hanede gelir getirici bir iste ¢alisan kisi sayis1 arastirilmigtir.

Tablo 77. Bakicilarin Yasadigi Hanelerde Ortalama Gelir Diizeyi

Hanenin proje kapsaminda ¢aligma 6ncesinde ortalama

. 6.028
aylik {icreti (TL)
Hanenin mevcut durumda ortalama aylik ticreti (TL) 8.792

Proje kapsaminda istihdam edilmeye baslamadan onceki donemde bakicilarin
yasadig1 hanelerin ortalama aylik net gelir tutar1 6.028 TL iken, mevcut durumdaki
(saha arastirmasinin yapildigi donemdeki) ortalama tutarin 8.792 TL diizeyinde
oldugu goriilmiistiir (Tablo 77).

Tablo 78. Bakicilarin hanesinde Yagayan Kisi Sayisi

Kisi sayisi Frekans Yiizde
1 7 1,67
2 30 7,16
3 89 21,24
4 194 46,30
5 ve lizeri 99 23,63
Toplam 419 100

Projeden faydalanan annelerin c¢aligtirdiklart egitimli bakicilarin  %46,3’linlin
hanesinde 4 kisi, %21,2’sinin hanesinde 3 kisi ve %?23,6’simin hanesinde 5 ve
daha fazla kisi yasamaktadir. Bu anlamda, saha arastirmasina katilan bakicilar
icin hanehalk: biiylikliigiiniin daha ¢ok cekirdek aileyi temsil ettigini sdylemek
miimkiindiir (Tablo 78).

Tablo 79. Bakicilarin Hanesinde Gelir Getirici Bir Iste Calisan Kisi Sayist

Kisi sayisi Frekans Yiizde
0 32 7,64
1 216 51,55
2 136 32,46
3 ve daha fazla 35 8,35
Toplam 419 100

Projeden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilarin %51,5’1
hanesinde / kisinin, dolayisiyla sadece kendisinin ve %32,5°1 ise hanesinde 2 kisinin
gelir getirici bir iste ¢alistigini ifade etmistir. Bu bakimdan, arastirmaya katilan her
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on bakicidan en az ligliniin ¢ift kazananl bir hanenin temsilcisi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bununla birlikte, katilimcilarin %8,4’1 ise hanesinde gelir getirici bir
iste calisan sayisinin 3 ve daha fazla oldugunu beyan etmistir (Tablo 79).

Tablo 80. Bakicilarin Hanesinde Sigortali Calisan Kisi Sayisi

Kisi sayist Frekans Yiizde
0 91 21,72
1 213 50,84
2 93 22,20
3 ve daha fazla 22 5,25
Toplam 419 100

Projeden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilarin %50,8’inin
hanesinde fek kiginin sigortali olarak calistig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte, Tablo
62°den de goriildiigii tizere, sdz konusu haneler igin gelir getirici iste ¢aligan orani
da zaten ayni diizeydedir. Bu anlamda, proje kapsaminda verilen mali destekten
yararlanma kosullarindan birinin bakicinin sigortali sekilde c¢aligtirilmasi oldugu
diisiiniildiigiinde, her iki katilimcidan birinin hanesindeki sigortali ¢alisanin,
bakicinin kendisi oldugunu sdylemek mimkiindiir. Bu bulgu da séz konusu
katilimcilarin hanelerindeki diger kisilerin (bakmakla yiikiimli olunan kisiler)
sosyal glivencelerinin -sayet emeklilige hak kazanma durumu s6z konusu degilse-
bakicinin sigortali ¢alismasi sayesinde saglandig1 sdylenebilir. Bu husus da sadece
hane refahi agisindan degil, ayn1 zamanda sosyal giivence acgisindan da projenin
yarattig1 sosyal etkiyi gliclendirmektedir. Diger taraftan, katilimeilarin %22,2’sinin
hanesinde 2 kisi sigortali olarak ¢aligmaktadir. Hane fertleri icinde 3 ve daha fazla
sayida kiginin sigortali olarak caligtig1 hanelerin temsilcisi olan bakicilarin orani ise
%S5,3’tlir (Tablo 80).

4.2.3. Bakicilarin Istihdam Gecmisi

Saha arastirmasi kapsaminda {izerine durulan bir diger husus, annelere benzer
sekilde bakicilar1 temsil eden gruptaki katilimcilarin istihdam gecmisleri ve is
giicli piyasasina katilmalarina iligkin mevcut durumun ortaya konulmasidir. Bu
bakimdan, proje oncesinde bakicilarin hangi islerde calistiklari, is tecriibeleri,
gegmiste sigortasiz ¢aligma tecriibesine sahip olup olmadiklari, proje dncesinde
ve halihazirdaki ortalama {ticretler ile sigorta prim tesviklerine iliskin farkindalik
diizeyleri gibi hususlar arastirilmisgtir.

1991 bakict hanesinde sigortali olarak galisan ve 32 bakici da hanesinde gelir getirici bir iste ¢alisan
hi¢ kimsenin olmadigimi beyan etmistir. Bakicilarin sigortali olarak calismasi proje kapsaminda
sunulan mali destegin alinabilmesi i¢in 6n kosuldur. Saha aragtirmasmin yapildigi zaman diliminde,
bu bakicilar i¢in isverenleri tarafindan yararlanilan mali destek sona erdiginden dolay: halihazirda

calismiyor olmalar1 veya sigortasiz ¢alisiyor olmalari muhtemeldir.
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Tablo 81. Bakicilarin proje Oncesi Istihdam Durumu ve istihdama Bagli Ortalama

Ucret Diizeyi
Frekans Yiizde
Sigortali olarak ¢alistyordum 122 29,12
Sigortasiz olarak ¢alistyordum 105 25,06
Calismiyordum (issizdim) 192 45,82
Toplam 419 100
Ortalama iicret (TL) 2.700

Saha aragtirmasi kapsaminda, lizerinde durulan hususlardan ilki proje kapsaminda
mali destek verilen anneler tarafindan istihdam edilen bakicilarin ne kadarinin proje
oncesinde issiz ya da is giicli disinda oldugunu ortaya koymaktir. Bu baglamda,
bakicilart temsil eden katilimcilara proje Oncesi donemdeki istihdam durumlari
sorulmustur. Arastirmadan elde edilen bulgulara gore, projeden faydalanan annelerin
istihdam ettikleri bakicilarin %45,8’1 proje Oncesinde calismadigini sdylemistir.
Dolayisiyla, her iki bakicidan neredeyse birinin proje sayesinde kayitli istihdam
icinde yer almaya basladig1 ve bunun da projenin sosyal etkisi bakimimdan 6nemli bir
husus oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Ote yandan, katilimeilarin %29,1°i
proje oncesinde de sigortali olarak ¢alistigini ifade ederken, %25,1°1 projeden dnceki
donemde sigortasiz olarak calistigini, dolayistyla kayit disi istihdam iginde yer
aldigin1 belirtmistir. Bu baglamda, proje 6ncesinde %45,8 issiz ve %25,1 sigortali
caligmayan olmak {izere bakicilarin toplam %71°i proje ile kayitli ¢alisan haline
gelmistir (Tablo 81). Proje Oncesi sigortali veya sigortasiz ¢aligan 227 bakici igin
ortalama aylik net ticret tutari ise 2.700 TL dir.

Saha arastirmasi sonuglarina gore, daha Once bakici olarak is tecriibesi olanlarin
toplam katilimcilar igindeki oran1 %30,8’dir (129 kisi). Bununla birlikte, daha 6nce
-benzer bir alanda- yasli ve hasta bakimi alaninda ¢alisma deneyimi olan 4 katilimci
ve ev hizmetlerinde ¢alistigini belirten 5 katilimci1 bulunmaktadir.

Tablo 82. Bakicilarin Sigortasiz Caligma Deneyimi

g;zehza(l)gf; leijlr;‘amz olmadan bir Frekans Yiizde
Evet 232 55,37
Hay1r 187 44,63
Toplam 419 100

Sigortasiz galigtigini beyan eden bakicilar i¢in iki olasiligin s6z konusu oldugu
diistiniilebilir. 11k olarak s6z konusu katilimeilar daha 6nce de ayni igverenin
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yaninda ¢ocuk bakim hizmetini yerine getirmek iizere calisirken proje sayesinde
sigortal1 ve egitimli bir ¢alisan haline gelmis olabilirler. Bu bakimdan, projenin kayit
digilikla miicadele kapsaminda siirdiiriilen “kayit disihigin kayit icine alinmasi”
seklindeki genel politika ile tutarli oldugu ve proje araciligiyla ayni zamanda da
bu miicadeleye katki saglandig1 goriilmektedir. Ikinci olarak, s6z konusu kisiler bu
proje sayesinde sigortali bir ise erisebilmis ve dnceki sigortasiz islerini bu is i¢in
birakmis olabilirler. Her iki durumda da projenin sosyal etkisi pozitif yondedir. Daha
acik bir anlatimla, Tiirkiye is giicli piyasasinda ¢ocuk bakim hizmetlerini kapsayan
ev hizmetleri alaninda kayit digiligin yaygin oldugu ile saha arastirmasi sonuglarina
gore katilimcilarin %55,4’liniin is giicli piyasasinda yer aldiklar1 toplam siire i¢inde
herhangi bir donemde sigortasiz ¢aligma deneyimlerinin bulundugu hususlar goz
oniine alindiginda, kayit disilik ile miicadelede temel bir rol oynayan SGK tarafindan
yiirlitiilen bir projeden saglanan sosyal etki diizeyi son derece 6nemlidir (Tablo 82).

Tablo 83. Bakicilarin Is Tecriibesi

Tonlam is tecribesi Toplam Bakic1 olarak
Opiamm iy tecrubest Frekans Yiizde Frekans Yiizde

1 yildan az 26 6,21 66 15,75

! yildan fazla 5 157 37,47 248 59,19

yildan az

5 yildan fazla 10 93 22.20 50 11,93

yildan az

10 yil ve daha fazla 143 34,13 55 13,13

Toplam 419 100 419 100

Projeden faydalanan anneler tarafindan ¢alistirilan bakicilarin toplam is tecriibesine
bakildiginda, bakicilarin %34,5’inin [ yildan fazla 5 yildan az, %34,1’inin 10 yil ve
daha fazla, %22,2’sinin 5 yildan fazla 10 yildan az ve %6,2’sinin de [ yildan az siire
is tecriibesine sahip oldugu goriilmiistiir. Bu bakimdan, katilimcilarin yarisindan
fazlasmin en az 5 yillik is giicii piyasasi deneyimi oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Diger taraftan, halihazirdaki islerindeki tecriibeleri, yani bakici olarak ¢alistiklar1 stire
itibartyla katilimeilarin %59,2°sinin 7 yildan fazla 5 yildan az, %15,8’inin [ yildan
az, %13,1’inin 10 yil ve daha fazla ve %11,9’unun da 5 yildan fazla 10 yildan az siire
is tecriibesi bulunmaktadir. S6z konusu bulgular arasindaki farkliliklar agisindan
katilimeilarin ¢ocuk bakimi diginda farkli islerde de galistiklari sdylenebilir (Tablo
83). Bakicilarin proje kapsaminda ¢aligirken aldigi son aya iliskin ortalama net iicret
tutart ise 4.477 TL dir.

S (SGK




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 84. Bakicilarm Sigorta Prim Tesvikine iliskin Farkindalik Diizeyi

Evet 226 49,16
Hayir 55 13,13
Bilgim yok 158 37,71
Toplam 419 100

Projeden yararlanan annelerin isveren olarak ¢alisan maliyetini azaltmak tizere SGK
tarafindan uygulanan prim tesviklerine iligkin bilgi sahibi olup olmadigi hususunun
yaninda calisanin kendisi i¢in bu tesviklerden yararlanilip yararlanilmadigina iliskin
farkindaligi da arastirilmigtir. Saha arastirmasi sonuclarina gore, katilimcilarin
%49,2’sinin isvereninin kendisi i¢in sigorta prim tesvikinden yararlandigmi ifade
etmistir. Buna karsilik, bakicilarin %13,3’1 igvereninin kendisi igin sigorta prim
tesvikinden yararlanmadigini belirtirken, %37,7’si ise isvereninin kendisi i¢in
sigorta prim tesvikinden yararlanip yararlanmadigi konusunda bilgisi olmadigini
sOylemistir (Tablo 84).

4.2.4. Bakicilarin Mevcut Durumu

Projeden yararlanan annelerin istihdam ettikleri bakicilarin s6z konusu isi nasil
bulduklari, proje kapsamindaki istihdam siiresi, bakim hizmetinin gergeklestirildigi
yer ve aldiklar1 ¢ocuk bakim egitiminin tiirii gibi hususlar, mevcut durum basligi

altinda ele alinmistir.

Tablo 85. Bakicilarin Proje Kapsamindaki Isi Bulma Kanallari

Frekans Yiizde
Tanidik vasitasiyla 335 79,95
flan yoluyla 63 15,04
ISKUR iizerinden 13 3,10
Projenin sosyal medya hesabindaki

8 1,91

yorumlardan
Toplam 419 100

Projeden faydalanan anneler tarafindan calistirilan bakicilarin %80°i proje
kapsamindaki isini tamidik vasitasiyla, %15°1 ise ilan yoluyla buldugunu ifade
etmistir. Bununla birlikte, smirli sayida katilimer (13 kisi) isini ISKUR {izerinden
buldugunu belirtmistir. Projenin sosyal medya hesabindaki yorumlar araciligiyla s6z
konusu ise sahip oldugunu belirten bakicilarin orani ise %1,9’dur (Tablo 85).
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Tablo 86. Bakicilarin Cocuk Bakim Hizmetini Gergeklestirdikleri Yer

Frekans Yiizde
Bakicinin evi 119 28,40
Isverenin evi 300 71,60
Toplam 419 100

Projeden yararlanma kosullarindan biri olan ¢ocuk bakim hizmetinin igverenin
veya bakicinin evinde yerine getirilmesi kosulu kapsaminda, projeden faydalanan
annelerce c¢alistirilan bakicilarin %71,6’sinin ¢ocuk bakim hizmetini igvereninin
evinde ve %28,4’liniin de kendi evinde gergeklestirdikleri goriilmiistiir (Tablo 86).
Bununla birlikte, saha arastirmasindan elde edilen sonuglara gore bakicilar igin
proje kapsaminda toplam istihdam edilme siiresi, en az 1 aydan en ¢ok 31 aya kadar
degisiklik gostermektedir.

Tablo 87. Bakicilarin ¢gocuk bakimina iliskin egitim tiirii

Frekans Yiizde
Un{ve'rs.lte onayl sertifika 185 44,15
sahibiyim
MEB onayli sertifika sahibiyim 155 36,99
[lgili boliimlerden lise mezunuyum 34 8,11
Ilgili boliimlerden tiniversite 26 6.21
mezunuyum
MYK onayl sertifika sahibiyim 19 4,53
Toplam 419 100

Son olarak, projeden yararlanma sartlarindan bir digeri olan bakicinin “egitimli”
olma zorunlulugunun saglanmasi bakimindan bakicilara sahip olduklar1 egitimin
tirti de sorulmustur. Buna gore, bakicilar ya ilgili alanlarda formel egitim gormiis
kisilerdir ya da projeden yararlanma kosullarint saglayan kurum ve kuruluglarin
onayladig1 sertifikalara sahiptirler. Bulgulara gore, katilmcilarm %8,1°1 ilgili
béliimden lise mezunu ve %6,2°si ilgili boliimden iiniversite mezunu iken, %44,2’si
tiniversite, %37’si MEB ve %4,5’1 de MYK onayl: sertifika sahibidir (Tablo 87).

4.2.5. Etki

Projenin yarattig1 etkinin mali destekten yararlanan anneler tarafindan istihdam
edilen bakicilar agisindan degerlendirilmesinde dort unsur ele alinmistir. Bu unsurlar;
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e Annenin istihdam ettigi bakicinin i giicii piyasasinda kalma durumu ve istihdam
stirekliligi tizerindeki muhtemel etkiler,

e Gelir etkisi,

e Egitim etkisi,

Sigortaliliga iliskin biling/ farkindalik etkisi

seklindedir.

4.2.5.1. Is giicii piyasasinda kalma durumu ve istthdamn siirekliligi

Projenin sosyal etkisinin ortaya konulmasi agisindan saha arastirmasi kapsamin

da ilk olarak bakicilarin proje ile saglanan mali destek bittiginde sigortali olarak
caligmaya devam edip etmeyecekleri konusundaki egilimleri tespit edilmeye
caligilmistir.

Tablo 88. Bakicilarn Proje Sonrasi istihdamimin Devami

Proje sona erdiginde de sigortali

olarak ¢calismaya devam etmek Frekans Yiizde
istiyor musunuz?

Evet 374 89,26
Hayir 45 10,74
Toplam 419 100

Projeden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilarin %89,3’{ proje
tamamlandiktan sonra da sigortali olarak ¢alismaya devam etmeyi istediklerini
beyan etmislerdir. Bakicilarin kayit dist ¢calisma agisindan gegmis tecriibelerine (her
iki katilimcidan birinin sigortasiz ¢alisma deneyimine sahip olmasi) iligkin arastirma
bulgusu dikkate alindiginda, her on katilimcidan neredeyse dokuzunun ilerleyen
donemde sigortali olarak ¢alismak istemesi sigortalilik bilinci agisindan 6énemli bir
etkidir (Tablo 88).

Tablo 89. Bakicilarin Calismasini Tesvik Eden Faktorler

Frekans Yiizde
Alle biit¢esine katkida bulunmak 283 67,54
Cocuk sevgisi 283 67,54
Sosyal giivence (sigortali caligma) 224 53,46
Ekonomik 6zgiirliik 295 29,59
Is tecriibesi kazanmak 29 6,92
Sosyal iligkiler 10 2,39
Cevap sayisi: 419

INSAN KAYNAKLARININ
‘GELFTIRILMES]
PROGRAM OTORITES!

y -4




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Saha arastirmasindan elde edilen bulgular, projeden faydalanan anneler tarafindan
calistirilan bakicilarin galigsmalarini tesvik eden en onemli faktorlerin aile biitgesine
katlkida bulunmak (%67,5) ve c¢ocuk sevgisi (%67,5) oldugunu gostermistir.
S6z konusu faktorleri, sirasiyla sosyal giivence (%53,5) ve ekonomik ozgiirliik
(%29,6) takip etmektedir. Bu bakimdan gerek projeden yararlanan anneler gerek
projeden yararlanamamis anneler ve gerekse bakicilarin, bagka bir ifadeyle proje
kapsamindaki kadinlarin, isttihdam kararlari1 agisindan benzer bir durum oldugunu
soylemek miimkiindiir (Tablo 89).

4.2.5.2. Gelir etkisi

Projeden faydalanan annelere benzer sekilde, bakicilar i¢in de is giicili piyasasina
kalma ve istihdam siirekliliginin yani sira projenin muhtemel bir diger sosyal etkisi,
icret geliri ile iliskilidir. Bu baglamda, bakicilar icin ortaya ¢ikacak gelir etkisinin
dogrudan ticret diizeyleri ile ilgili oldugu kabuliinden hareketle bakicilara caligmalar
sayesinde elde ettikleri iicretlerin hane gelirlerine ne Olgiide katki sagladigi
sorulmustur. Bakicilarin istihdam kararlarinin arka planindaki temel dinamigin
de aile biitgesine katki saglamak (%67,5) oldugu diisiiniildiigiinde, iicretin hane
gelirine katki diizeyinin belirlenmesi 6nemlidir. Gelir diizeyi ayrica, hane refahin
ve dolayisiyla toplumsal refah1 da etkilemektedir.

Tablo 90. Mali Destegin Bakicilarin Hane Gelirine Etkisi

Calismaniz karsiliginda elde

ettiginiz ticret hane gelirinize ne Frekans Yiizde
olgiide katki sagladi?

Hig katkist olmadi 18 4,30
Az katkis1 oldu 33 7,88
Orta diizeyde katkisi oldu 83 19,81
Fazla katkis1 oldu 140 33,41
Cok fazla katkis1 oldu 145 34,61
Toplam 419 100

Projeden faydalanan annelerin aldiklar1 mali destek yoluyla bir bdoliimiinii
kargiladiklar1 bakict iicretlerinin hane gelirine ¢ok katkisi oldugunu diisiinen
katilimcilarin orani1 %34,6’dir. Bununla birlikte, katilimcilarin %33,4’{ aldig1 {icretin
hane gelirine katkisi oldugunu ve %19,8’1 de s6z konusu katkiy1 orta diizey olarak
tanimlamigtir. Diger taraftan, bakicilarin %7,9’u elde ettigi licret gelirinin hane
gelirine katkisinin az diizeyde oldugunu ifade ederken, 18 katilimer aldig iicretin
hane gelirine hi¢ katkisi olmadigimi belirtmistir (Tablo 90).
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4.2.5.3 Egitim etkisi

Daha oOnce de ifade edildigi lizere, proje kapsaminda verilen mali destekten
yararlanilabilmesinin sartlarindan biri de bakicilarin ¢gocuk bakimi alaninda egitimli
olmasidir. Egitimin sosyal getirisi, bireyin egitim yoluyla topluma uyumunun
artmasindan daha fazla gelir elde etmeye, yoksullugun ve esitsizligin azalmasindan
demokratiklesme ve hak arama bilincinin ylikselmesine kadar ¢ok ¢esitlidir. Bu
arastirma kapsaminda, proje Oncesinde zaten ¢ocuk bakimi/ gelisimi alaninda bir
egitim derecesine/ sertifikasina sahip olan veya proje araciligiyla sertifikalar yoluyla
kazanilan egitimlerin etkisi cocuk bakim hizmeti kalitesi, bakicinin mesleki gelisimi
ve ticret diizeyi lizerindeki etkiler ¢ergevesinde sinirlandirilmigtir. Bu bakimdan,
ilk olarak bakicinin sahip oldugu egitim derecesine/sertifikaya proje dncesinde mi
sahip oldugu yoksa projeden haberdar olduktan sonra yararlanabilme amaciyla m1
sertifika aldig1 hususu aragtirilmistir.

Tablo 91. Bakicilarin Cocuk Bakim Sertifikasi Edinme Kapsaminda Proje
Farkindalig1

Frekans Yiizde

Projeden haberdar olmadan 6nce

129 35,93
almigtim

Projeden haberdar olduktan sonra
masrafini kendim karsilayarak 75 20,89
egitim aldim

Projeden haberdar olduktan sonra
SGK’dan egitim bedeli destegi 7 1,95
alarak egitim aldim

Projeden haberdar olduktan
sonra masrafini igverenimin 153 37,05
karsilamasiyla egitim aldim

Projeden haberdar olduktan

sonra masrafini igverenimle ortak 15 4,18
karsilayarak egitim aldim
Toplam 359 100

Cocuk bakim egitimi ile ilgili derece/sertifika sahibi 359 bakicinin %37,1’inin
projeden haberdar olduktan sonra masrafini isvereninin karsilamasi ile egitim
aldigi, %35,9 unun projeden haberdar olmadan once egitim aldigr ve %20,9’unun
da projeden haberdar olduktan sonra masrafini kendisinin karsilayarak egitim
aldigr goriilmiistiir. Diger taraftan, projeden haberdar olduktan sonra yine bu proje
kapsaminda saglanan egitim bedeli destegi araciligiyla sertifika sahibi oldugunu
ifade eden katilimcilarin oran1 %2 ve projeden haberdar olduktan sonra masrafini
isvereni ile ortak karsilayarak egitim aldigini belirten katilimcilarin orani ise
%4,2’dir (Tablo 91).

y -4

INSAN KAYNAKLARININ
‘GELFTIRILMES]
PROGRAM OTORITES!




tarafindan fi

Tablo 92. Bakicilarin Aldigi Egitimin Cocuk Bakim Hizmeti Kalitesi, Bakicinin
Mesleki Geligsimi ve Ucret Diizeyi Uzerindeki Etkileri

Almuis oldugunuz egitim verdiginiz

cocuk bakim hizmetinin kalitesini Frekans Yiizde
ne olciide etkiledi?

Hic etkilemedi 21 5,01
Cok az etkiledi 21 5,01
Orta diizeyde etkiledi 54 12,89
Fazla etkiledi 169 40,33
Cok fazla etkiledi 154 36,75
Toplam 419 100
Almuis oldugunuz egitimin mesleki

gelisiminiz tizerinde ne ol¢iide Frekans Yiizde
etkisi oldu?

Hig etkilemedi 16 3,82
Cok az etkiledi 15 3,58
Orta diizeyde etkiledi 52 12,41
Fazla etkiledi 194 46,30
Cok fazla etkiledi 142 33,89
Toplam 419 100
Almuis oldugunuz egitim (ortalama

bcfklcz uf:retlerme gore) dahq ' Frekans Yiizde
viiksek ticret almanizi gerektirir

mi?

Evet 286 68,26
Hayir 72 17,18
Kismen 61 14,56
Toplam 419 100

Projeden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilarin %36,8’1 ¢ocuk
bakimi1 alaninda aldiklar egitimin sunduklari bakim hizmetinin kalitesini ¢ok fazla,
%40,3°{i fazla ve %12,9’u da orta diizeyde etkiledigini belirtmistir. Ote yandan,
s0z konusu egitimin, hizmet kalitesi iizerinde ¢ok fazla etkisi olmadigini diisiinen
katilimcilarin orant %5 ve herhangi bir etkisi olmadigini diisinen katilimcilarin
orani da yine %5 tir (Tablo 92).
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Alinan egitimin mesleki gelisim {izerindeki etkilerine iligkin katilimc1 goriiglerine
bakildiginda ise katilimcilarin %33,9’unun alinan egitimin mesleki gelisimi ¢ok
fazla etkiledigini, %46,3’inlin fazla etkiledigini ve %12,4’linlin de orta diizeyde
etkiledigini diisindiigi goriilmiistliir. Buna karsilik, alian egitimin mesleki gelisim
iizerinde ¢ok fazla etkisi olmadigini diisiinen katilimcilarin orant %3,4 ve herhangi
bir etkisi olmadigini diigiinen katilimcilarin orani da %3,8dir (Tablo 92).

Son olarak, egitimli bir bakict olmanin ekonomik getirisi konusundaki, baska bir
ifadeyle alinan egitimin ortalama bakici {icretleri ile karsilagtirildiginda ilave bir
getiriyi (daha yiiksek {icret diizeyini) gerektirip gerektirmedigine iliskin katilimci
goriisleri degerlendirildiginde, katilimcilarm %68,3’iiniin alman egitimin daha
yiksek {icret almayir gerektirdigi gorlisiinde oldugu ortaya cikmigtir. Bununla
birlikte, bu konuda farkli diisiinenlerin, yani alinan egitimin daha yiiksek tcret
almay1 gerektirmedigi yoniinde goriise sahip olanlarin orani %17,2’dir (Tablo 92).
Tim bu bulgulardan hareketle, ¢ocuk bakimi alaninda egitim alan bakicilarin
s0z konusu egitimin sosyal ve ekonomik getirilerini cogunlukla yiiksek diizeyde
algiladigint séylemek miimkiindiir. Bu husus, projenin faydalarindan yararlanan,
bagka bir ifadeyle projenin sonuglarindan etkilenen gruplardan biri olan bakicilarin
gorilis ve davraniglarinda (¢ocuk bakim hizmeti ve mesleki gelisim) bir farklilik
yaratmasi bakimindan ortaya ¢ikan sosyal etkiyi dogrudan yansitmaktadir.

4.2.5.4. Sigortalihga iliskin bilin¢/farkindalik etkisi

Proje ile hedeflenen ciktilardan biri de kayith istihdam ve sigortali c¢alismaya
iligkin biling/ farkindalik diizeyinin artiritlmasidir. Bu bakimdan, proje kapsaminda
sigortal1 olarak ¢alistirilmalar1 zorunlu olan bakicilara sigortali calismanin yararlari
ve zararlar1 konusundaki goriigleri ile SGK tarafindan sigortalilar i¢in sunulan bazi
temel hizmetlerden haberdar olup olmadiklari hususu sorulmustur.

Tablo 93. Sigortali Caligmanin Sagladig1 Yararlara iliskin Bakic1 Algist

Frekans Yiizde
Emekli olabilmek 376 89,74
Saglik yardimlarindan
yararlanabilmek (Ucretsiz tedavi 230 54,89
ve ilag haklar)
Is kazasina kars1 glivence sahibi 107 25,54
olma
Issizlik maas1 alabilmek 89 21,24
Geride kalanlara aylik
baglatabilmek 39 931
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Dogum yapma durumunda analik
yardimi ve siit izni alabilmek

Kidem tazminati alabilmek 17 4,86
Cevap sayisi: 419

22 5,25

IIk olarak, projeden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilarin
%89,7’s1, bagka bir ifadeyle her on bakicidan dokuzu kayitl istihdamin (sigortali
caligmanin) en 6nemli faydasini emekli olabilmek olarak algilamaktadir. Bununla
birlikte, bakicilarin %54,9 unun saglik yardimlarindan yararlanabilmeyi, %25,5 inin
is kazasina karsi giivence sahibi olmayt ve %21,2’sinin de issizlik maast alabilmeyi
sigortali ¢aligmanin 6nemli yararlar arasinda gdrdiigiinii sOylemek miimkiindiir
(Tablo 93).

Tablo 94. Sigortasiz Calismanin Zararlarima Iliskin Bakic1 Algist

Frekans Yiizde
Emekli olamamak 356 84,96
Hastalik durumunda saglik 73 53.22
yardimlarindan yararlanamamak
Asgari ticretin altinda iicret almak 116 27,68
Issizlik maas1 alamamak 73 17,42
Is saglig1 ve giivenligi risklerine 57 13.60
acgik olmak
Is kazas1 gecirilmesine bagl olarak
sakat kalma/ 6liim durumunda
o 54 12,89
aylik alamamak/ ailenin yardim
alamamast
Isten.glkarllma durumunda 29 6.92
tazminat alamamak
Fazla caliginca kargiligini (fazla
L 21 5,01
mesai licretini) alamamak
Calisma kosullarinin kétii 14 334
(kuralsiz) olmasi
Ucretin diizensiz/ ge¢ 6denmesi 13 3,10
Yillik izin kullanamamak 11 2,63
Dogum yardimi ve siit izni 6 1,43
alamamak
Cevap sayisi: 419
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Katilimcilarin sigortasiz, kayit disi calisma durumunda ugrayabilecekleri hak
kayb1 ve zararlar konusundaki goriisleri degerlendirildiginde ve geg¢miste her iki
katilimecidan en az birinin kayit disi istihdam iginde yer aldigr disiiniildiigiinde
sigortal1 ¢alismanin yol ac¢tig1 hak kaybi ve zararlar konusundaki biling/farkindalik
diizeyi daha 6nemli hale gelmektedir. Projeden faydalanan bakicilar %85 oraninda
emekli olamamay: sigortasiz ¢alismanin en dnemli zarar1 olarak gormektedir. Bu
zarar1 %53,2 oraninda hastalik durumunda saglik yardimlarindan yararlanamamak,
%27,7 oraninda asgari iicretin altinda ticret almak ve %]17,4 oraninda issizlik maasi
alamamak takip etmektedir (Tablo 94).

Tablo 95. Bakicilarin Sigortalilik Bilinci

Isvereninizin sigortali olarak hangi
ticret diizeyinden sizi SGK 'ya
bildirip bildirmedigini e-devlet Frekans Yiizde
tizerinden kontrol edebileceginizi
biliyor musunuz?

Evet 379 90,45
Hayir 40 9,55
Toplam 419 100

Isvereninizin sigortali olarak hangi
ticret diizeyinden sizi SGK 'ya

bildirip bildirmedigini ALO 170’ Frekans Yiizde
arayarak égrenebileceginizi biliyor

musunuz?

Evet 258 61,58
Hayir 161 38,42
Toplam 419 100

Isvereninizin sigortal olarak hangi
ticret diizeyinden sizi SGK ya
bildirip bildirmedigini 5502 ve Frekans Yiizde
kisa mesaj gondererek kontrol
edebileceginizi biliyor musunuz?

Evet 102 24,34
Hayir 317 75,66
Toplam 419 100

Daha once de ifade edildigi tizere, proje 6zelinde ¢cocuk bakimi ve genel olarak ev
islerinde ¢aliganlar arasina kayit disi ¢calisma egilimlerinin yiiksek olmasi nedeniyle,
katilimcilari SGK sigortalilar i¢in sunulan bazi hizmetlere iliskin farkindalik diizeyi
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de arastirilmistir. Buna gore, projeden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen
bakicilarin %90,5’inin igverenin kendisini SGK 'ya bildirip bildirmedigini ve/ veya
hangi iicret diizeyinden bildirdigini e-devlet tizerinden kontrol edebilecegini bildigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte, bakicilarin %61,6’s1 s6z konusu bilgiyi ALO 170
arayarak alabilecegini ve %24,3’0 de 5502°ye kisa mesaj gondererek isverenin
kendisi i¢in hangi iicret diizeyinden SGK'ya prim ddedigini kontrol edebilecegini
bildigini beyan etmistir. Bu bulgular 1s18inda, SGK tarafindan aktif sigortaliligin
ve prime esas kazang bildiriminin gercek iicret {izerinden yapilip yapilmadiginin
kontrolii agisindan sigortalilara sunmus oldugu hizmetler arasinda katilimcilar
tarafindan en az bilinen yontemin 5502’ye kisa mesaj gonderilmesi yoluyla yapilan
kontrol oldugunu séylemek miimkiindiir (Tablo 95).

4.2.6. Bakicilarin Projenin Faydalarina iliskin Gériisleri

Saha arastirmasi kapsaminda {lizerinde durulan hususlardan bir digeri, bakicilarin
projenin faydalar1 konusundaki goriislerinin ortaya konulmasidir.

Tablo 96. Bakicilarin Projenin Faydalarma iliskin Gériisleri

Frekans Yiizde
221;;12;; le giortah ¢alistirilmasini 181 4320
Hane gelirine katkida bulunmasi 59 14,08
Cocuklarin daha giivenli ve niteligi
yiiksek egitim ve bakim hizmeti 56 13,37
almasi
Kadinlarin is ve aile yasamlari
arasinda denge kurabilmelerini 56 13,37
saglamasi
eAtE?:Slfri sigortall calismaya tesvik 55 13.13
Cocuk bakim maliyetini diigiirmesi 4 0,95
Diger 8 1,91
Toplam 419 100

Bu bakimdan, projeden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilarin
%43,2’sinin projenin en 6nemli faydasinin bakicinin sigortali calistirilmasini tesvik
etmesi oldugunu diisiindiigli gériilmistiir. Bununla birlikte, katilimcilarin tizerinde
durdugu diger faydalar; hane gelirine katkida bulunmak (%14,1), ¢ocuklarin daha
giivenli ve niteligi yiiksek egitim ve bakim hizmeti almasi (%13,4), kadinlarin is
ve aile yasamlar: arasinda denge kurabilmelerini saglamasi (%13,4) ile anneleri
sigortalr calismaya tesvik etmesi (%13,1) seklindedir (Tablo 96).
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4.2.7. Bakicilarin Alternatif Bakim Modellerine Yonelik Alg1 ve Tutumu

Cocuk bakim sorumluluklarinin karsilanmasinda alternatif modellerin gelistirilmesi
kapsaminda talebi temsil eden anneler kadar, arzi temsil eden potansiyel “komsu
annelerin” de goriislerinin alinmasi énemlidir. Bunun i¢in saha arastirmasinda s6z
konusu modelin yasal zemine oturtulmasi ve uygulamaya konulmasi durumunda
potansiyel is gilicli niteligi tasiyan bakicilara oOncelikle komsu anne modeli
tanimlanmig ve s6z konusu alternatif modelin gerektirdigi kosullarda ¢ocuk bakim
sorumlulugunu iistlenmek isteyip istemeyeceklerine iliskin goriisleri alinmistir.

Tablo 97. Bakicilarin Komsu Anne (Childminder) Modeline Yaklagimi

Cocuk bakimi alaninda egitimli bir
kisi olarak kayitl ve denetimli bir
sistemle kendi evinizde kendi isiniz Frekans Yiizde
olarak belirli bir sayida ¢ocuga
bakmayr tercih eder misiniz?

Evet 291 69,45
Hayir 108 25,78
Bilmiyorum 20 4,77
Toplam 419 100

Projeden faydalanan anneler tarafindan istihdam edilen ve ¢ocuk bakim alaninda
egitimli olan bakicilarin %69,5°1 kayitli ve denetimli bir sistem i¢inde kendi evinde
kendi isi olarak belirli sayida cocuga bakmaysi tercih edebilecegini, bagka bir ifadeyle
komsu anne modelindeki istihdami kabul edebilecegini belirtmistir. Buna karsilik,
bakicilarin %25,8°1 bu tarz bir modeli tercih etmeyecegini sdylemistir (Tablo 97).

Tablo 98. Bakicilarin Komsu Anne (Childminder) Modeline Yonelik Olumsuz
Algisinin Nedenleri

Frekans Yiizde
F}‘21'1'<1 ko§ullar1n yetersiz olacagi 48 44,44
diistincesi
Bll‘defl fazla ¢ocuga bakmanin 47 43,52
zorlugu
Giivenlik endisesi 28 25,93
Esim ve ¢ocuklarimin evde olmasi 17 15,74
Yemek hizmetini yerine getirmenin

< 2 1,85

zorlugu
Cevap sayisi: 108
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Proje gercevesinde calistirilan ve komsu anne modelini tercih etmeyecegini ifade
eden 108 bakicinin %44,4 {inlin s6z konusu tercihinin/ olumsuz algisinin arkasindaki
neden fiziki kosullarin yetersiz olacagi diistincesidir. Bu nedeni, %43,5 orani ile
birden fazla ¢ocuga bakmanin zorlugu, %25,9 oran ile giivenlik endisesi ve %15,7
orant ile es ve cocuklarimin evde olmasi gibi faktorlerin takip ettigi gorilmistiir
(Tablo 98).

Komsu anne modeline iliskin gerek annelerin gerekse bakicilarin endise ve/ veya
cekinceleri dikkate alindiginda, s6z konusu iki grup i¢in olumsuz alginin arkasinda
yatan nedenlerin farklilagtigini soylemek miimkiindiir. Bu baglamda, annelere iliskin
bulgularin degerlendirildigi boliimden hatirlanacagi iizere annelerin endiseleri
daha ¢ok giivenlik endisesi, kontrol/izleme giictiniin az olmasi ile ihmal ve istismar
riskinden kaynaklaniyorken; bakicilarin ¢ekinceleri daha ¢ok fiziki yetersizlikler, ev
ici kosullar ile birden fazla ¢ocuk i¢in bakim sorumluluklarinin yerine getirilmesinin
zorlugu gibi hususlarda yogunlagmaktadir. Dolayisiyla, modele iliskin yasal zeminin
hazirlanmasina yonelik ¢aligmalarda arz ve talep yonlii bu endise ve ¢ekincelerin
giderilmesine yonelik 6nlemlerin alinmasi, modelin uygulanabilirligi a¢isindan son
derece dnemlidir.

4.3. Cocuk Bakim Egitimi Desteginden Faydalanan Kadinlara iliskin Bulgular

Saha arastirmasi kapsaminda ele alinan son grup, proje kapsaminda ¢ocuk bakim
egitimi alanindaki sertifikali egitimlerin maliyetlerine katki sunmaya yonelik
destekten yararlanan bakicilardir. S6z konusu grup ig¢in, diger gruplarda oldugu
gibi, sosyo- demografik degiskenler egitim durumu, yas, medeni durum, gocuk
sahibi olma ve ¢ocuk sayist olarak; hanehalki 6zellikleri ise ortalama hane geliri,
hanehalk1 blytikligi, hanede gelir getirici bir iste ve sigortali ¢alisan sayisi seklinde
belirlenmistir. Diger degiskenler ise su sekildedir:

e istihdam ge¢misi
o Cocuk bakim egitimi almadan 6nceki isttihdam durumu
o Toplam is tecriibesi
o Gegmiste sigortasiz ¢alisma deneyimi
e Mevcut durum
o Halihazirdaki istihdam durumu
o Cocuk bakimi disinda ¢alisilan isler
o Cocuk bakiminda istihdam edilenler i¢in hizmetin gerceklestirildigi yer
o Sigorta prim tesviklerine iliskin farkindalik diizeyi
o Calismay1 tesvik eden faktorler
o Istihdamn gelir etkisi
o Egitime yonelik mali destekten haberdar olma kanali
o Egitim/sertifika alinan diger alanlar
o Cocuk bakimi alaninda ilave egitimler




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Bununla birlikte, etki degerlendirmeye temel olan degiskenler ise

e (Cocuk bakim egitiminin etkileri
o Egitimin iicret geliri lizerindeki etki
o Egitimin ¢ocuk bakim hizmeti kalitesi tizerindeki etkisi
o Egitimin bakicinin mesleki gelisimi tizerindeki etkisi
o Egitimin kisisel gelisim iizerindeki etkisi
o Egitimin 6zgiliven iizerindeki etkisi
o Egitimin refah diizeyi ve yasam kalitesi tizerindeki etkisi
o Egitimden memnuniyet diizeyi
o Mali destegin egitim ve diger maliyetleri karsilama diizeyi

e Sosyal giivenlik egitiminin sigortalilik bilincine etkisi
e Sigortaliliga iligkin biling/ farkindalik etkisi

seklindedir. Bunlarin disinda, saha arastirmasi kapsaminda egitim desteginden
yararlanmis olan bakicilarin projenin faydalar1 konusundaki goriigleri ile ¢ocuk
bakim sorumluluklarmin yerine getirilmesi acisindan alternatif ¢ocuk bakim
modellerine iligkin algi ve tutumlari da arastirilmistir. Bu kapsamda, alternatif bakim
modellerine yonelik algi ve tutum;

e Komsu anne (Childminder) modeline yaklasim ve
e Komsu anne (Childminder) modeline yonelik olumsuz alginin nedenleri
gercevesinde ele alinmistir.

4.3.1. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadimnlarin Sosyo-
Demografik Ozellikleri

Tablo 99. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Egitim Diizeyi

Frekans Yiizde
Ilkokul 41 9,49
Ortaokul 38 8,80
Lise 160 37,04
On lisans 102 23,61
Lisans 88 20,37
Lisansiistii 3 0,69
Toplam 432 100
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Saha arastirmasi kapsaminda ¢ocuk bakim egitiminin maliyetine katki sunulmasina
yonelik mali destekten yararlanan kadinlarin profilini ortaya koymak {izere belirlenen
sosyo—demografik ozellikler; egitim diizeyi, yas, medeni durum ve ¢ocuk sayisidir.
Cocuk bakim egitiminin maliyetine katki sunulmasina yonelik mali destekten
yararlanan kadinlarin egitim durumlaria bakildiginda, %37’sinin lise, %23,6’siin
On lisans, %20,4 tiniin lisans, %9,5’inin ilkokul ve %8,8’inin de ortaokul mezunu
oldugu goriilmiistiir (Tablo 99).

Tablo 100. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Yas Dagilim1

Yas grubu Frekans Yiizde
20 yas alt1 1 0,23
20-29 102 23,61
30-39 177 40,97
40-49 120 27,78
50-59 27 6,25
60 yas ve iizeri 5 1,16
Toplam 432 100
Ortalama yas 36,31

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin %41°1 30-39 yas araliginda,
%27,8’1 40—49 yas araliinda, %23,6’s1 20-29 yas araliginda ve %6,3°i 5059 yas
araligindadir. Arastirmaya katilan, cocuk bakim egitim destegi alan 432 kadinin i¢in
ortalama yas 36’dir (Tablo 100).

Tablo 101. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarmm Medeni
Durumu

Frekans Yiizde
Evli 339 78,47
Bosanmis 15 3,47
Bekar 78 18,06
Toplam 432 100

Medeni durum agisindan ¢ocuk bakim egitimine yonelik mali destek alan kadinlarin
%78,5’inin evli, %18,1’inin bekar ve %3,5’inin de bosanmis oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Tablo 101).
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Tablo 102. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Cocuk Sayilar1

tarafindan fi

Cocuk Saytst Frekans Yiizde
0 110 25,46
1 70 16,20
2 169 39,12
3 74 17,13
4 ve lizeri 9 2,08

Toplam 432 100

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destekten yararlanan kadinlarin %39,1’inin 2 ¢ocuga,
%17,1’inin 3 ¢ocuga ve %16,2’sinin ise tek ¢ocuga sahip oldugu goriilmiistiir. Hi¢
¢ocugu olmayan kadinlarin orani ise %25,5’tir (Tablo 102).

4.3.2. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadmnlarin Hanehalk:
Ozellikleri

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destekten yararlanan kadinlarin hanehalki profilini
belirlemek iizere ilk olarak hanehalk: biiyiikliiklerine bakilmistir.

Tablo 103. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Hanesinde
Yasayan Kisi Sayist

Kisi sayis Frekans Yiizde
1 6 1,39
2 55 12,73
3 95 21,99
4 175 40,51
5 78 18,06
6 ve lzeri 23 5,32
Toplam 432 100

Egitim desteginden yararlanan kadinlarin %40,5’inin hanesinde 4 kisi, %22’sinin
hanesinde 3 kisi ve %18,1’inin hanesinde ise 5 kigi yasadigi gorilmiistiir. Bu
bakimdan, katilimcilarin ferdi olduklar1 hanelerin daha ¢ok c¢ekirdek aile yapisini
yansittig1 soylenebilir (Tablo 103).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 104. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Hanesinde
Gelir Getirici Bir Iste Calisan Kisi Sayis1

Kisi sayisi Frekans Yiizde
0 26 6,02
1 288 66,67
2 107 24,77
3 ve daha fazla 11 2,54
Toplam 432 100

Cocuk bakim egitimi i¢in maddi destek alan kadinlarin %66,7 sinin hanesinde / kisi
ve %24,8’inin hanesinde 2 kigi gelir getirici bir iste ¢caligmaktadir. Bununla birlikte,
katilimcilarin %6°s1 hanesinde gelir getirici bir iste ¢alisan kimsenin olmadigini beyan
etmistir (Tablo 104). Ayrica, aragtirmaya katilan, ¢ocuk bakim egitimi desteginden
yararlanmis olan 432 kadinin ortalama aylik net hane geliri 8.656 TL dir.

Tablo 105. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Hanede
Sigortali Calisan Kisi Sayisinin Dagilimi

Kisi sayisi Frekans Yiizde
0 87 20,14
1 261 60,42
2 77 17,82
3 ve daha fazla 7 1,62
Toplam 432 100

Cocuk bakim egitimi destegi alan kadinlarin %60°4’tiniin hanesinde / kisi ve
%17,8’inin hanesinde ise 2 kisi sigortali olarak calismaktadir. Buna karsilik,
hanesinde sigortali ¢alisan kimsenin olmadigini belirten katilimcilarin orani %20
,1°dir (Tablo 105).

4.3.3. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Istihdam
Gecmisi

Mali destekten yararlanarak ¢ocuk bakimi alaninda egitim alan katilimeilarin istihdam
geemisini ortaya koymak tizere, ¢ocuk bakim egitimi almadan onceki istihdam
durumu (bakici olarak calisip g¢aligmadiklari, kayitli/ kayit disi istihdam durumu
vb.), toplam is tecriibesi ve is giicli piyasasinda bulunduklar1 herhangi bir donemde
sigortasiz ¢alisma deneyimlerinin olup olmadig1 gibi hususlar arastirilmigtir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 106. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadmlarin Istihdam
Durumu

Mali destek alarak cocuk bakim
egitimine katimadan once hangi Frekans Yiizde
secenek durumunuzu tanimlar?
Yine bakictydim ve sigortali olarak

2 0,46
calistyordum
Yine bakictydim ve sigortasiz 18 417
bakici olarak calistyordum ’
Baska bir iste sigortali olarak 106 24,54
caligtyordum
Baska bir iste sigortasiz olarak 30 6.94
caligtyordum
Calismiyordum (igsizdim) 276 63,89
Toplam 432 100

Cocuk bakim egitimi desteginden yararlanan kadinlarin ig giicli piyasasinda mali
destek oncesindeki durumlarina bakildiginda, %24,5’inin bakicilik digindaki bir
iste sigortali olarak calistigi ve %63,9’unun ise igsiz oldugu goriilmiistiir. Mali
destekten yararlanma Oncesinde yine bakicilik disindaki bir iste ancak sigortasiz
sekilde calistigini ifade edenlerin orant %6,9’dur. Diger taraftan, mali destekten
yararlanarak ¢ocuk bakim egitimine katilmalari1 6ncesinde sigortali/sigortasiz sekilde
bakici olarak galisan toplam 20 katilimci vardir (katilimeilar i¢indeki oran1 %4,6)
(Tablo 106). Saha arastirmasi sonuglarina gore ¢cocuk bakim egitim desteginden
yararlanan kadmlarin ge¢misteki is deneyimlerine gore g¢ocuk bakimi ve/ veya
iligkili bir alanda c¢alisan 19 katilimci oldugu goriilmiistiir. Dogrudan ¢ocuk bakimi
alaninda caligsanlarin disinda iligkili kabul edilen diger is pozisyonlari; yardimci
anne/ abla, yardimci 6gretmen, okul Oncesi 6gretmen, kres ve ana siiflarindaki
yardimci personel ile hasta bakicidir. Cocuk bakim egitim destegi alan ve destek
oncesi calisan 156 kadinin ortalama aylik net iicret tutar1 2.285 TL’dir.

Cocuk bakim egitim destegi alan kadmlarin toplam is tecriibesi incelendiginde,
katilmeilarin %26,9’unun [ yildan fazla 5 yiudan az, %19,9unun [ yidan az,
%17,1’inin 10 yil ve daha fazla ve %13,9’unun da 5 yildan fazla 10 yildan az siire
deneyime sahip oldugu goriilmiistiir. Buna karsilik, katilimcilarin %22,5°1 herhangi
bir i tecriibesi bulunmadigini ifade etmistir. Ayrica, mali destek alarak ¢ocuk bakim
egitimine katilmadan dnce sigortali/sigortasiz bakici olarak ¢aligsan 20 kisinin %35°1
1 yildan fazla 5 yildan az, %30’u ise hem [ yildan az ve 5 yildan fazla hem de 10
yildan az is tecriibesine sahiptir. S6z konusu gruptaki kadinlarin ig giicli piyasasi
deneyimlerinin, diger hedef gruplarla karsilastirildiginda daha diisiik oldugunu
soylemek miimkiindiir. Bu bakimdan, saha aragtirmasimin en deneyimsiz hedef
grubu, cocuk bakim egitimi i¢in mali destekten yararlanan kadinlardir (Tablo 107).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 107. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Bakicilarin {s
Tecriibesi

Cocuk bakim egitimine
Toplam is tecriibesi Toplam katilim dncesi donem
(Bakici olarak)

Frekans Yiizde Frekans Yiizde
Hig 97 22,45
1 y1ldan az 85 19,68 6 30,00
1 yildan fazla 5 yildan az 116 26,85 7 35,00
5 yildan fazla 10 yildan az 60 13,89 6 30,00
10 y1l ve daha fazla 74 17,13 1 5,00
Toplam 432 100 20 100

Tablo 108. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Sigortasiz

Caligma Deneyimi

Daha once sigortaniz olmadan bir iste ¢alistiniz mi? Frekans Yiizde
Evet 199 46,06
Hayir 233 53,94
Toplam 432 100

Mali destek oncesindeki donemde katilimcilar arasinda kayit dis1 istihdam egilimi
cok yiiksek olmamakla birlikte (Tablo 106), ¢ocuk bakim egitim desteginden
yararlanan katilimecilarin %46,1’inin, bagka bir ifadeyle her iki katilimcidan
neredeyse birinin ig giicli piyasasina girdikten sonra herhangi bir donemde sigortasiz
caligma deneyimlerinin oldugunu sdylemek miimkiindiir (Tablo 108).

4.3.4. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Mevcut
Durumu

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin mevcut istihdam durumu, ¢cocuk
bakimi disinda calisilan isler, ¢ocuk bakiminda istihdam edilenler i¢in hizmetin
gergeklestirildigi yer, sigorta prim tesviklerine iliskin farkindalik diizeyi, ¢alismay1
tesvik eden faktorler, istihdamin gelir etkisi, egitime yonelik mali destekten haberdar
olma kanali, egitim/sertifika aliman diger alanlar ve ¢ocuk bakimi alaninda ilave
egitimler gibi hususlar, mevcut durum basligi altinda ele alinmustir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 109. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Mevcut
Istthdam Durumu

Su andaki durumunuzu  hangi Frekans Yiizde
secenek tanimlar?

Sigortal1 sekilde bakici olarak 4 0.93
caligtyorum

Sigortasiz sekilde bakici olarak 12 2,78
caligstyorum

Cocuk bakimu ile iliskisi olmayan

bagka bir iste sigortali olarak 97 22,45
caligtyorum

Cocuk bakimu ile iliskisi olmayan

baska bir iste sigortasiz olarak 13 3,01
calistyorum

Calismiyorum (igsizim) 306 70,83
Toplam 432 100

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin %70,8°1 halihazirda bir iste
caligmamaktadir. Buna karsilik, s6z konusu grubun %22,5°1 ¢ocuk bakimu ile iligkisi
olmayan bir iste sigortali olarak ¢alismaktadir (Tablo 109).

Ayrica, halihazirda istihdamda olan katilimcilardan sadece dordii sigortali sekilde
bakici olarak calistigini ifade ederken, 12 katilimci ise bakict oldugunu ancak
sigortasiz ¢aligtigini beyan etmistir. Bakici olarak veya bagka bir iste kayit disi calisan
katilimcilarin toplam katilimeilar igindeki pay1 %5,8’dir. Halihazirda herhangi bir
iste sigortali/sigortasiz calisan 126 egitim destegi alan kadinlarin ¢alistiklari isteki
son aya iligkin ortalama net ticreti 5.058 TL dir.

Tablo 110. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Sigorta Prim
Tesvikine Iligkin Farkindalik Diizeyi

Evet 16 15,84
Hayir 18 17,82
Bilgim yok 67 66,34
Toplam 101 100
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Saha arastirmasinin diger hedef gruplarinda oldugu gibi, ¢ocuk bakim egitimi i¢in
mali destekten yararlanan kadinlarin da SGK tarafindan uygulanmakta olan prim
tesviklerine iligkin farkindaliklart arastirilmistir. Buna gére hem bakici olarak sigortali
caligan hem de ¢ocuk bakimu ile iligkisi olmayan baska bir iste sigortali olarak calisan
101 (4+97) katilimeinin (Tablo 109) sadece %15,8’1 isvereninin kendisi i¢in sigorta
prim tesvikinden yararlandigini bildigini ifade etmistir. Buna karsilik, katilimcilarin
%17,8’1 igverenin kendisi i¢in prim tesviklerinden yararlanmadigini ve %66,3’i de
konuya iliskin bilgisi olmadigini belirtmistir (Tablo 110).

Tablo 111. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Cocuk Bakim
Hizmetini Gergeklestirdikleri Yer

Frekans Yiizde
Bakicinin evi 5 31,25
Isverenin evi 11 68,75
Toplam 16 100

Halihazirda bakic1 olarak c¢alisan 16 (4+12) katilimcmin (Tablo 109) besi
cocuk bakim hizmetini kendi evinde ve geriye kalan 11°1 ise isvereninin evinde
gerceklestirmektedir (Tablo 111).

Tablo 112. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Caligmasini
Tesvik Eden Faktorler

Frekans Yiizde
Aile biitgesine katkida bulunmak 95 22,04
Ekonomik 6zgiirliik 66 15,31
Sosyal giivence (sigortali ¢calisma) 60 13,92
Cocuk sevgisi 34 7,89
Is tecriibesi kazanmak 18 4,18
Sosyal iligkiler 13 3,02
Cevap sayisi: 431

Cocuk bakim egitim desteginden yararlanan kadinlarin ¢alismalarini tegvik eden
en onemli faktoriin -diger tiim hedef gruplarda oldugu gibi- aile biit¢esine katkida
bulunmak (%22) oldugu goriilmiistiir. Bu faktorii ekonomik ozgiirliik (%15,3) ve
sosyal giivence (%13,9) izlemektedir (Tablo 112).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 113. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlar I¢in Halihazirdaki
Calisma Durumunun Gelire Etkisi

Frekans Yiizde
Hig katki saglamiyor 5 3,97
Az katk sagliyor 38 30,16
Orta diizeyde katki sagliyor 39 30,95
Fazla katk1 sagliyor 13 10,32
Cok fazla katki sagliyor 31 24,60
Toplam 126 100

Halihazirda ¢alisan ve proje kapsaminda ¢cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan
kadinlarin %3 1’1 ¢alisma durumunun elde ettigi gelire orta diizeyde katki sagladigini,
%30,2’s1 az katki sagladigini, %24,6’s1 ¢ok fazla katkr sagladigini, %10,3°1 fazla
katki sagladigimi ifade ederken; %4’ ¢alismasimnin geliri lizerinde herhangi bir
katkist olmadiginm disiindiiglinii belirtmistir (Tablo 113).

Tablo 114. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarm Egitim

Desteginden Haberdar Olma Kaynagi

Proje  kapsaminda  saglanan
egitim desteginden nasil haberdar Frekans Yiizde
oldunuz?
Tanidik vasitasiyla 144 33,33
Isverenimin vasitasiyla 24 5,56
Projenin sosyal medya hesabindaki

6 1,39
yorumlardan
H.a11'< eglt.lm merkezinde yapilan 279 53.01
bilgilendirme vasitasiyla
Diger 29 6,71
Toplam 432 100

Cocuk bakim egitim desteginden faydalanan kadinlara bu destekten nasil haberdar
olduklar1 da sorulmustur. Buna gore, katilimcilarin %53,1’1 proje kapsaminda sunulan
mali destegi halk egitim merkezinde yapilan bilgilendirme vasitasiyla ve %33,3°1 de
tamdik vasitasiyla 6grendigini belirtmistir. Bununla birlikte, mali destekten diger
kaynaklar (ISKUR, BESMEK, iISMEK, ACEM gibi kurumlar vasitasiyla, internet
ve SMS yoluyla) tizerinden haberdar olanlarin orani ise %6,7’dir (Tablo 114).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 115. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Aldig1 Egitim
ve Sertifikalar Ile Katildig1 Kurslar

Bu egitim disinda farkli meslek/
becerilere yonelik olarak katilmig

oldugunuz  bir  egitim/sertifika Frekans Yiizde
programi ve/veya kurs bulunuyor
mu?

Hayir, bu projeden elde ettigim

diginda bir sertifikam yok 103 37,73
Evet dnceki sertifika bu

proj ﬁdeklnden tjarkh ve ¢aligmak 01 21.86
istegim alanda is bulmami

saglayabilecek nitelikte

Evet var ve bu projedekiyle ile 76 17.59

neredeyse ayni

Evet ama Onceki sertifika bu
projedekinden farkli ve galismak 61 14,12
istegim alanda degil

Evet ama Onceki sertifika bu
projedekinden farkli ve calismak

R 5 . 41 9,49
istegim alanda olmasina ragmen is

bulmami saglamiyor

Toplam 432 100

Cocuk bakim egitim desteginden yararlanan kadinlarm %37,7’sinin bu projeden
aldig1 egitim disinda katildigi herhangi bir kurs/egitim ya da sertifika programi
bulunmadigi goriilmiistiir. Diger taraftan, katilimeilarin %21,9u 6nceki sertifikasinin
bu projedekinden farkli ancak ¢alismak istedigi alanda is bulmasini saglayabilecek
nitelikte oldugunu, %17,6’s1 dnceki sertifikasinin bu projedekiyle neredeyse ayni
nitelikte oldugunu, %14,1°1 6nceki sertifikasinin bu projedekinden farkli oldugunu
ancak caligsmak istedigi alanda is bulmasini saglayabilecek nitelikte olmadigini ve
%9,5’1 de dnceki sertifikasinin bu projedekinden farkl oldugunu ancak ¢alismak
istedigi alanda olmasina ragmen is bulmasint saglamadigini diistindiiglinii ifade
etmistir (Tablo 115).

S (SGK




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 116. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadimlarin ilave Egitim
Durumu

Projeden saglanan mali destek ile
almis oldugunuz egitim sonrasinda
cocuk bakimi alaninda ilave bir Frekans Yiizde
egitim aldiniz mi/ sertifika programi
veya kursa katildiniz mi?

Evet 83 19,21
Hayir 349 80,79
Toplam 432 100

Cocuk bakim egitim desteginden faydalan kadinlarin sadece %19,2’si projeden
saglanan mali destek sayesinde alinan egitim disinda ¢ocuk bakimu ile ilgili ilave bir
egitime ya da sertifika programina veya kursa katildigini belirtmistir. Alinan ilave
egitim, sertifika programi ve kurslar biiyiik cogunlukla ¢ocuk gelisimi, okul dncesi
egitim, 6zel egitim gibi alanlardadir (Tablo 116).

4.3.5. Etki

Egitim, bireye bilgi, beceri, aligkanlik ve davramis kazandirma siirecidir. Bu
anlamda, egitim yoluyla bireylerin aligkanlik, karar ve davraniglarinda bir degisim
ortaya ¢cikmaktadir. Bu proje ile daha dnce ¢ocuk bakim alaninda egitimi olmayan
kadinlarin sadece ¢ocuk bakimi ve gelisimi alanindaki mesleki bilgi ve becerilerinin
artirilmast degil, sosyal giivenlik egitimi modiilii ile ayn1 zamanda istihdam
kararlar1 bakimindan sigortali ¢alisma bilincinin ve aligkanliginin da kazandirilmasi
hedeflenmistir. Bununla birlikte, yasamin her alaninda etkisi olan kisisel gelisim ve
Ozgiivenin ve insana yakisir ig algisinin artirilmasi ile genel olarak refah diizeyine
katki saglanmasi da proje ile ulasilmasi hedeflenen diger hususlardir.

4.3.5.1. Cocuk bakim egitiminin etkileri

Saha arastirmasinda ilk olarak cocuk bakim egitiminin ticret gelirleri, hizmet
kalitesi ve mesleki gelisim iizerindeki etkileri iizerinde durulmustur. Buna
gore, cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan ve halihazirda sigortali/
sigortasiz bakici olarak c¢alisan 16 kisinin (Tablo 109) %62,5’1 egitim
sonrasinda ticretinde herhangi bir artis olmadigini belirtmistir (Tablo 117).
Buna karsilik, s6z konusu kadinlarin besi, egitim sonrasinda iicretinde bir artis
oldugunu ifade etmistir. S6z konusu 16 kadindan dordii (%25) alinan egitimin ¢ocuk
bakim hizmetinin kalitesini ¢ok fazla etkiledigini, besi (%31,3) fazla etkiledigini
ve yedisi (%43,8) de orta diizeyde etkiledigini diisiindiigiint belirtmistir. Alinan
egitimin mesleki gelisim {izerine etkisi konusundaki katilimci gorisleri ise egitimin
%37,5 oraninda mesleki gelisim lizerinde ¢ok fazla etkili ve fazla etkili oldugu, %25
oraninda da orta diizeyde etkili oldugu seklindedir (Tablo 117).




Tablo 117. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Aldiklari
Egitimin Ucret Geliri, Cocuk Bakim Hizmeti Kalitesi, Bakicinin Mesleki Gelisimi

tarafindan fi

Uzerindeki Etkileri
fgﬁ:ﬁ;i’%%jﬁ ticret gelirinizde Frekans YViizde
Hig artis olmadt 10 62,50
Az artis oldu 2 12,50
Orta diizeyde artis oldu 2 12,50
Fazla artig oldu 2 6,25
Cok fazla artis oldu 1 6,25
Toplam 16 100
Almis oldugunuz egitim verdiginiz
cocuk bakim _hizmetinin _kalitesini Frekans Yiizde
ne olciide etkiledi?
Hig etkilemedi - -
Biraz etkiledi - -
Orta diizeyde etkiledi 4 25,00
Fazla etkiledi 5 31,25
Cok fazla etkiledi 7 43,75
Toplam 16 100
Almis oldugunuz egitimin mesleki
gelisiminiz tizerinde ne dlgiide Frekans Yiizde
etkisi oldu?
Hig etkisi olmadi - -
Cok az etkisi oldu - -
Orta diizeyde etkisi oldu 4 25,00
Fazla etkisi oldu 6 37,50
Cok fazla etkisi oldu 6 37,50
Toplam 16 100
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tarafindan fi

Tablo 118. Cocuk bakim egitim desteginden faydalanan kadinlarin aldiklar1 egitimin
kisisel gelisimi ve 6zgiiveni lizerindeki etkileri

Almis oldugunuz egitimin kisisel

gelisiminiz iizerinde ne Olgiide Frekans Yiizde
etkisi oldu?

Hic etkisi olmadi 7 1,62
Cok az etkisi oldu 11 2,55
Orta diizeyde etkisi oldu 118 27,31
Fazla etkisi oldu 120 27,78
Cok fazla etkisi oldu 176 40,74
Toplam 432 100
Almug oldugunuz egitimin

Ozgiiveniniz tizerinde ne dlgiide Frekans Yiizde
etkisi oldu?

Hig etkisi olmadi 15 3,47
Cok az etkisi oldu 19 4,40
Orta diizeyde etkisi oldu 112 25,93
Fazla etkisi oldu 109 25,23
Cok fazla etkisi oldu 177 40,97
Toplam 432 100

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin tamamu, aldiklari egitimin kisisel
gelisimleri lzerindeki etkilerini de degerlendirmistir. Bu anlamda, katilimcilarin
%40,7’si ald1g1 egitimin kisisel gelisimi tizerindeki etki diizeninin ¢ok fazla oldugunu
belirtirken, %27,8’1 fazla oldugunu ve %27,3’4 de orta diizeyde oldugunu ifade
etmistir. Diger taraftan, egitimin kisisel gelisim {izerinde ¢ok fazla etkisi olmadigin
diisiinen katilimcilarin oran1 %2,6 ve herhangi bir etkisinin olmadigini diigiinenlerin
orant ise %]1,6’dir. Katilimcilarmm mali destek alinan ¢ocuk bakim egitiminin
Ozgiiven tizerindeki etkileri konusundaki goriisleri de benzerdir. Buna gore,
katilimeilarin %41’°inin egitimin 6zgiiveni ¢ok fazla etkiledigini, %25,2’sinin fazla
etkiledigini ve %25,9’unun da orta diizeyde etkiledigini diisiindiigii goriilmiistiir.
Tim bu bulgulardan hareketle, egitimin katilimcilarin bilgi, beceri, aliskanlik ve
davraniglarinda bir degisim (etki) yarattigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir (Tablo
118).
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Tablo 119. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Aldiklari
Egitimin Refah Diizeyi ve Yasam Kalitesi Uzerindeki Etkileri

Bu egitim sayesinde elde ettiginiz

bilgi ve  beceriler (sertifika)

nedeniyle refah diizeyinizde veya Frekans Yiizde
vasam kalitenizde bir artis oldu

mu?

Hig artig olmadi 92 21,30
Az artig oldu 31 7,18

Orta diizeyde artig oldu 126 29,17
Fazla artig oldu 86 19,91
Cok fazla artis oldu 97 22,45
Toplam 432 100

Cocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin %22,5’i, ¢ocuk bakim
egitiminden kazandiklari bilgi ve becerilerin refah diizeyi ve yasam kalitelerini
cok fazla, %19,9°u fazla ve %29,2°si de orta diizeyde artirdigimi diislindiiklerini
dile getirmistir. Buna karsilik, katilimcilarin %21,3’i ise egitimin refah diizeyi ve
yasam kalitesi tizerinde herhangi bir artisa yol agmadigini ve %7,8’1 de az bir artis
oldugunu disiindiigiinii ifade etmistir (Tablo 119).

Tablo 120. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Aldiklari
Egitime Iliskin Memnuniyet Diizeyi

Almis  oldugunuz egitime iliskin

memnuniyet  diizeyinizi  hangisi Frekans Yiizde
tamimlar?

Hi¢ memnun degilim 1 0,23
Memnun degilim 3 0,69
Az memnunum 16 3,70
Memnunum 148 34,26
Cok memnunum 264 61,11
Toplam 432 100

Cocuk bakim egitim desteginden yararlanan kadinlarin egitime iliskin memnuniyet
diizeylerine bakildiginda, %61,1’inin aldig1 egitimden ¢cok memnun ve %34,3’linlin
de memnun oldugunu belirttigi gériilmiistiir (Tablo 120).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 121. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Aldiklar
Egitimin Egitim Maliyeti ve Diger Harcamalar1 Karsilasama Diizeyi

Almis  oldugunuz tesvik, egitim

maliyetini ve diger masraflarinizi Frekans Yiizde
(yol, yemek vb.) ne él¢iide karsiladr?

Cok az bir kismin1 karsiladi 153 35,42
Yarisini karsiladi 119 27,55
Yarisindan fazlasini karsiladi 57 13,19
Tamamin karsiladi 103 23,84
Toplam 432 100

Proje kapsaminda ¢ocuk bakim egitimi i¢in verilen mali destegin temel amaci,
sektoriin daha fazla sayida egitimli bakici kazanmasi ve s6z konusu kisilerin de
egitim yoluyla istihdam edilebilirliginin artirilmast i¢in egitime iliskin masraflarin
karsilanmasinda finansal destek saglanmasidir. Bunun yaninda, sosyal giivenlik
egitimi modiilii ile s6z konusu kisilerin sigorta bilincine sahip olmasi ve bdylece
sigortal1 c¢alismak {izere i giicii piyasasmna emeklerini sunma davranigini/
aligkanligin1 kazanmalar1 da hedeflenmistir. Bu bakimdan, ¢ocuk bakim egitimi i¢in
mali destek alan kadinlara aldiklari mali destegin egitim maliyeti ve yol, yemek
gibi diger harcamalar1 ne diizeyde karsiladigi sorulmustur. Katilimeilarin %23,8’1
mali destegin maliyetlerin tamamini karsiladigini soylerken; %13,2°si yarisindan
fazlasimt karsiladigini, %13,2°s1 yarisini karsiladigini ve %35,4°0 de ¢ok az bir
kismini karsiladigini belirtmistir. Bu bakimdan, proje kapsaminda saglanan mali
destegin her on katilimcidan altist i¢in ¢cocuk bakim egitimine bagl olarak ortaya
cikan masraflarin en az yarisini karsiladigini séylemek miimkiindiir (Tablo 121).

4.3.5.2. Sosyal giivenlik egitiminin etkileri

Tablo 122. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Sosyal
Giivenlik Egitimi Oncesi Sigortaliligina Iliskin Farkindalik Diizeyleri

Proje kapsaminda verilen Sosyal

Giivenlik  Egitimine katilmadan

once ev hizmetlerinde g:alzava.nlarm/ Frekans Yiizde
cocuk  bakicilarvmin  sigortal

calistirilmasinin zorunlu oldugunu

biliyor muydunuz?

Evet 208 48,15
Hayir 224 51,85
Toplam 432 100
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Proje cer¢evesinde egitim alabilmek i¢in mali destekten yararlanan kadinlara ayrica
sosyal giivenlik egitimi de verilmistir. Bu kapsamda, saha arastirmasinda s6z konusu
egitimlerin 6zellikle sosyal giivenlik bilinci iizerindeki etkileri egitim dncekindeki
durum da dikkate almarak ayrica arastirilmistir. Proje kapsaminda verilen Sosyal
Giivenlik Egitimi 6ncesi ¢ocuk bakim egitim destegi alan kadinlarin %48,2’si ev
hizmetlerinde calisanlarin/cocuk bakicilarinin sigortali calistirilmasinin zorunlu
oldugunu hakkinda bilgi sahibidir (Tablo 122).

Tablo 123. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarm Sosyal
Giivenlik Egitiminin Sigortalilik Bilinci Uzerindeki Etkisi

Almis oldugunuz egitimin kisisel

gelisiminiz iizerinde ne olgiide Frekans Yiizde
etkisi oldu?

Hig etkisi olmadi 11 2,55
Cok az etkisi oldu 32 7,41
Orta diizeyde etkisi oldu 116 26,85
Fazla etkisi oldu 97 22.45
Cok fazla etkisi oldu 176 40,74
Toplam 432 100

Cocuk bakim egitim desteginden faydalanan kadinlarin %40,7°si aldiklar1 egitimin
kisisel gelisimleri lizerinde ¢ok fazla etkili, %22.,5°1 fazla etkili, %26,9°u ise orta
diizeyde etkili oldugunu belirtmistir (Tablo 123).

4.3.5.3. Sigortalihga iliskin bilin¢/farkindalik etkisi

Proje ile hedeflenen ¢iktilardan bir digeri olan kayitli isttihdam ve sigortali calismaya
iligkin biling/ farkindalik diizeyinin artirilmasi bakimindan ¢ocuk bakim egitimi i¢in
mali destek alan kadinlara sigortali caligmanin yararlar1 ve zararlar1 konusundaki
gortsleri ile SGK tarafindan sigortalilar i¢in sunulan bazi temel hizmetlerden
haberdar olup olmadiklar1 sorulmustur.

Ik olarak, ¢ocuk bakim egitimi icin mali destek alan kadinlarin %87 sinin, baska
bir ifadeyle her on kadindan neredeyse dokuzunun kayith istihdamin (sigortali
caligmanin) en onemli faydasint emekli olabilmek olarak algiladigi goriilmiistiir.
Bunu, %71,5 oram ile saglik yardimlarindan yararlanabilmek, %?24,8 orani ile
is kazasina karsi giivence sahibi olmak ve %17,8 orani ile geride kalanlara aylik
baglatabilmek takip etmektedir. Benzer 6zelliklere sahip diger grup, yani projeden
yararlanan annelere tarafindan calistirtlan bakicilarin s6z konusu soruya verdikleri
cevaplarin da biiytik 6l¢iide ayn1 oldugunu sdylemek miimkiindiir (Tablo 124).

S (SGK




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 124. Sigortali Calismanin Sagladigi Yararlara iliskin Cocuk Bakim Egitim
Desteginden Faydalanan Kadinlarim Algisi

Frekans Yiizde
Emekli olabilmek 376 87,04
Saglik yardimlarindan
yararlanabilmek (Ucretsiz tedavi 309 71,53
(ve ilag haklart
Is kazasina kars1 glivence sahibi 107 24.77
olma
Geride kalanlara aylik
baglatabilmek 7 17,82
Dogum yapma 'dul"umur'lda analik 59 12,04
yardimi ve siit izni alabilmek
Issizlik maas1 alabilmek 44 10,19
Kidem tazminat1 alabilmek 37 8,56
Cevap sayisi 432

Katilimcilarin sigortasiz, kayit digi calisma durumunda ugrayabilecekleri hak
kayb1 ve zararlar konusundaki goriisleri degerlendirildiginde, ¢ocuk bakim egitimi
icin mali destek alan kadinlarin %79,9’u emekli olamamay: sigortasiz ¢aligmanin
en onemli zarar1 olarak gormektedir. Bunu, %66,4 oram ile hastalik durumunda
saglik yardimlarindan yararlanamamak, %24,1 oram ile asgari iicretin altinda
ticret almak, %16,9 oran ile is kazasi gegirilmesine bagh olarak sakat kalma/ oliim
durumunda aylik alamamak/ ailenin yardim alamamasi, %14,6 orani ile is saglig
ve giivenligi risklerine agik olmak izlemektedir. S6z konusu bulgular, diger bakici
grubu ile karsilastirildiginda, sigortasiz ¢aligmanin zararlarina iligkin ilk ti¢ nedenin
ayni oldugu ancak diger nedenler agisindan farkliligin bulundugu sdylenebilir
(Tablo 125).

Tablo 125. Sigortasiz Calismanin Zararlarina Iliskin Cocuk Bakim Egitim
Desteginden Faydalanan Kadinlarin Algisi

Frekans Yiizde
Emekli olamamak 345 79,86
Hastalik durumunda saglik 87 66.44
yardimlarindan yararlanamamak
Asgari ticretin altinda iicret almak 104 24,07

S (SGK

y -4



Bu proje Avrup:
tarafindan fi

Is kazas1 gecirilmesine bagli olarak
sakat kalma/ 6liim durumunda

o 73 16,90
aylik alamamak/ ailenin yardim
alamamast
Is saglig1 ve giivenligi risklerine 63 14,58
acik olmak
Fazla calisinca karsiligini (fazla

AT 43 9,95

mesai iicretini) alamamak
Isteniglkarllma durumunda 43 9,95
tazminat alamamak
Issizlik maas1 alamamak 36 8,33
Ucretin diizensiz / ge¢c ddenmesi 24 5,56
Calisma kosullarinin kotii 20 4,63
(kuralsiz) olmasi
Dogum yardimi ve siit izni 14 3.04
alamamak
Yillik izin kullanamamak 10 2,31
Sendikaya iiye olamamak 2 0,46
Cevap sayisi 432

Cocuk bakimi ve ev islerinde ¢alisanlar arasina kayit dis1 ¢alisma egilimi yaygin
oldugundan, katilimcilarin SGK sigortalilar i¢in sunulan bazi hizmetlere iliskin
farkindalik diizeyi de aragtirilmistir. Bu bakimdan, halihazirda istihdamda olanlarin
yani sira olmayanlarin da goriislerinin alinabilmesi i¢in ileride ¢aligmay1 diistinmeleri
durumunda igverenin kendilerini SGK’ya bildirip bildirmedigini ve/ veya hangi
ticret diizeyinden bildirdigi konusunda cesitli bilgilendirme kanallarindan haberdar
olup olmadiklar1 sorulmustur.

Buna gore ¢ocuk bakim egitimi i¢in mali destek alan kadinlarin %74,8’inin SGK 'ya
vapilan bildirimlerin e-devlet iizerinden kontrol edilebilecegini, %46,5’1 ALO 170’i
arayarak bilgi alabilecegini ve %21,1°1 de 5502 ye kisa mesaj gondererek kontrol
saglayabilecegini bildigini ifade etmistir. Projeden faydalan annelerin ¢alistirdiklar
bakici grubu ile ayni sekilde, bu grup icin de SGK tarafindan aktif sigortaliligin
ve prime esas kazang bildiriminin gergek {icret iizerinden yapilip yapilmadiginin
kontrolii agisindan sigortalilara sunmus oldugu hizmetler arasinda en az bilinenin
5502°ye kisa mesaj gonderilmesi yoluyla yapilan kontrol oldugunu sdylemek
miimkiindiir (Tablo 126).
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 126. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Sigortalilik

Bilinci

Halihazirda calismaniza

bagh olarak/ ileride c¢alismay

diigiinmeniz, durumunda;

isvereninizin sigortali olarak hangi .
ticret  diizeyinden sizi  SGK'ya Frekans Yiizde
bildirip  bildirmedigini  e-devlet

tizerinden kontrol edebileceginizi

biliyor musunuz?

Evet 323 74,77
Hayir 109 25,23
Toplam 432 100
Halihazirda calismaniza

bagh olarak/ ileride c¢alismay

diisiinmeniz, durumunda;

isvereninizin sigortali olarak hangi .
ticret diizeyinden sizi  SGK'ya Frekans Yiizde
bildirip bildirmedigini ALO 170’i

arayarak égrenebileceginizi biliyor

musunuz?

Evet 201 46,53
Hayir 231 53,47
Toplam 432 100
Halihazirda calismaniza

bagh olarak/ ileride c¢alismayt

diisiinmeniz durumunda;

isvereninizin sigortali olarak hangi .
ticret diizeyinden sizi SGK'ya Frekans Yiizde
bildirip  bildirmedigini 5502 ye

kisa _mesaj gondererek kontrol

edebileceginizi biliyor musunuz?

Evet 91 21,06
Hayir 341 78,94
Toplam 432 100
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
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4.3.6. Alternatif Bakim Modellerine Yonelik Algi ve Tutum

Projeden yararlanan anneler tarafindan istihdam edilen bakicilara benzer sekilde,
komsu anne modelinin hayata gecirilmesi durumunda potansiyel is giicli niteligi
tagtyan g¢ocuk bakim egitimi destegi alan kadinlarin s6z konusu alternatif
modelin gerektirdigi kosullarda ¢ocuk bakim sorumlulugunu iistlenmek isteyip
istemeyecekleri konusundaki goriisleri alinmistir.

Tablo 127. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Komsu Anne
(Childminder) Modeline Yaklagimi

Cocuk bakimi alaminda egitimli bir kisi

olarak kayitl ve denetimli bir sistemle

kendi evinizde kendi isiniz olarak belirli Frekans Yiizde
bir sayida ¢ocuga bakmay tercih eder

misiniz?

Evet 258 59,72
Hayir 129 29,86
Bilmiyorum 45 10,42
Toplam 432 100

Cocuk bakim egitim destegi alan kadinlarin %59,7’si komsu anne modelini tercih
edebilecegini belirtmistir. Buna karsilik, s6z konusu modelde ¢ocuk bakim hizmetini
karsilamay1 tercih etmeyecegini ifade eden kadinlarin orani %29,9’dur. Katilimcilarin
%10,4’si ise konuya iliskin bir fikri olmadigini belirtmistir. (Tablo 127).

Tablo 128. Cocuk Bakim Egitim Desteginden Faydalanan Kadinlarin Komsu Anne
(Childminder) Modeline Y6nelik Olumsuz Algisinin Nedenleri

Cocuk bakimi alaninda egitimli bir kigi
olarak kayitli ve denetimli bir sistemle

kendi evinizde kendi isiniz olarak belirli Frekans Yiizde
bir sayida ¢ocuga bakmayi tercih eder

misiniz?

Giivenlik endisesi 62 48,06
B1rdefl fazla ¢ocuga bakmanin 55 42,64
zorlugu

FlZlkl ko§ullar1n yetersiz olacagi 39 30.23
diistincesi

Esim ve ¢ocuklarimin evde olmasi 37 28,68
Yemek hizmetini yerine getirmenin 15 11,63

zorlugu

Cevap sayisi: 129
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Proje c¢ercevesinde c¢ocuk bakim egitim desteginden yararlanan ve komsu anne
modelini tercih etmeyecegini ifade eden 129 kadin bu yondeki diisiincesinin
nedenlerini; giivenlik endisesi (%48,1), birden fazla ¢ocuga bakmanin zorlugu
(%42,0), fiziki kosullarin yetersiz olacagi diisgiincesi (%30,2) ve esi ve ¢ocuklarinin
evde olmast (%28,7) seklinde ifade etmistir. Bu bakimdan, saha aragtirmasina
katilan iki bakic1 grubunun da goriislerinin neredeyse tamamen ayni yonde oldugunu
sOylemek miimkiindiir (Tablo 128).




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

5. PROJENIN ANNELERIN iS GUCUNE KATILIMINA ETKISi

Bu béliimde, projenin annelerin is giicline katilimlari {izerindeki etkisi Farklarin
Farki yontemiyle incelenmistir. FF yonteminin ekonometrik model olarak gosterimi
asagida (5) nolu denklemde verilmistir:

Y, =B,t B,grup;+ p,donem+ p.+(grup,x donem.) + 6 xt u, (5)

Bu modelde bagimli degisken y, i_inci annenin bagvuru oncesi sigortali calisma
durumu ile mali destek sonrasi s1gorta11 olarak is giicli piyasasinda kalmaya devam
etme durumunu ifade etmektedir. Bagimli degisken Y., sayet anne proje basvurusu
Oncesi sigortali calisiyorsa 1, ¢aligmiyorsa 0; benzer sekllde proje sonrasi donemde
sigortali calistyorsa 1, g:ahsmlyorsa 0 olacak sekilde iki deger alan bir kukla
degiskendir.

grup degiskeni proje kapsaminda mali destekten faydalanan anneler (deney grubu)
icin 1, faydalanmayan anneler (kontrol grubu) icin O degerini almaktadir. Bu
degiskenin katsayisi 8, proje oncesi donemde is giiciinde sigortali olarak bulunma
acisindan deney ve kontrol gruplar1 arasinda bir fark olup olmadigini gostermektedir.

donem degiskeni projeye bagvuru dncesi igin 0, proje bittikten sonrasi igin 1 degerini
almaktadir. Bu degiskenin katsayis1 f8, sadece kontrol grubu agisindan is gliciinde
kalma sigortali olarak bulunma durumunun proje 6ncesi donemden proje sonrasi
doneme ne kadar degistigini gostermektedir.

Modelde yer alan (grup x donem) degiskeni grup ve donem degiskenlerinin
carpimindan olusan etkilesim degiskenidir. Bu degiskenin katsayis1 £, mali destegin
annelerin sigortali olarak is gliciine katilimindaki etkisini 6lgmekte olup FF
tahmincisi olarak adlandirilir. Bu katsayinin negatif ve istatistiksel olarak anlamh
olmasi1 beklenmektedir. Ayn1t zamanda bagimli degiskeni etkileyebilecegi diisiiniilen
yas, egitim diizeyi, medeni durum, annenin aylik iicreti, toplam is tecriibesi, ¢alisma
bigimi gibi agiklayici degiskenlerde x vektorii icerisinde yer almaktadir. u ise rastgele
hata terimini gostermektedir.

(5) nolu esitlikte verilen ekonometrik modelin FF yontemi i¢in tasarimi asagida
verilmistir (Tablo 129):

Tablo 129. Proje oncesi ve sonrasi donemde hedef ¢ikt1 degerleri ve FF tahmincisi

Deney grubu Kontrol grubu | Gruplar aras1 fark
Proje dncesi B, + B, B, B,
Proje sonrast B, + B, +B,+5h B, + B, B, + b,
Zamanlar aras1 fark B, + B, B, B,

_ 56K
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Arastirmanin bagimli degiskeni y, iki deger alan bir kukla degiskeni oldugundan,
FF tahmininin hesaplanmasinda lojistik regresyon modeli kullanilmistir. Lojistik
regresyon modeline ait en ¢ok olabilirlik tahmin sonuglari soyledir (Tablo 130):

Tablo 130. Lojistik modelin tahmini ve marjinal etki sonuglari

Degigken ,Ié ?rsrili}rllli IS)tgzgzﬁ z P l\é?l?ii;:l
Hatalar
grup 0,6318" 0,1877 3,36 0,001 0,0652
donem 2,3678" 0,3368 7,03 0,000 0,2444
donem x grup -1,6891" 0,4001 -4,22 0,000 -0,1744
Ucret
5500 — 7500 TL 0,5780™" 0,2246 2,57 0,010 0,0719
7500 — 10000 TL 0,3664°* 0,2221 1,65 0,099 0,0484
10000 — 15000 TL 1,5419° 0,3376 4,57 0,000 0,1436
15000 TL ve tizeri 0,9471" 0,2777 3,41 0,001 0,1057
Sabit Terim 0,5352" 0,1847 2,90 0,004 -
Wald Istatistigi: 106,44
p (Wald Istatistigi): 0,000
Pseudo R?: 0,1001
Not: *, ** ve *** girastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeylerinde istatistiksel olarak
anlamlilig1 gostermektedir.

Lojistik regresyon modeline, sadece annenin aylik {icreti degiskeni kontrol degiskeni
olarak dahil edilmistir. Onun disindaki diger tiim degiskenler lojistik regresyon
modeline dahil edilmis ancak tahmin asamasinda anlamsiz ve isaret beklentileri
uygun olmadigi i¢in modelden diglanmustir.

Doénem x Grup etkilesim degiskenine ait marjinal etki tahminleri, proje kapsaminda
mali destekten faydalanan annelerin mali destekten faydalanmayan annelere gore
mali destek bittiginde sigortali olarak ¢alismaya devam etme egilimlerinin %17
olasilikla azalacagimi gostermistir. Ayn1 zamanda, etkilesim degiskene ait katsay1
negatif ve %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlaml (p = 0,000 < 0,01)
bulunmustur. Béylece uygulanan projenin etkili oldugu sonucuna varilmistir.

Grup degiskenine ait katsay1 f,, pozitif ve %1 anlamlilik diizeyinde istatistiksel

olarak anlamli (p=0,001 <0,01) bulunmustur. Bu degiskene ait marjinal etki tahmini
ise 0,24 olarak elde edilmistir. Bu sonug proje dncesi donemde projeden faydalanan
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annelerin faydalanmayan annelere gore is giiclinde kalma olasiliklarinin %24 daha
yiiksek oldugu sonucunu gostermistir.

Diger taraftan, donem degiskenine ait katsay1 $,, pozitif ve %1 anlamlilik diizeyinde
(p = 0,000 < 0,01) istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Ayrica, marjinal etki
tahminine gore, mali destekten faydalanmayan annelerin (kontrol grubu) (sayet mali
destek almis olsalardi) mali destek sonras1 donemde mali destek 6ncesi doneme gore
sigortal1 olarak ¢aligma olasilig1 %6,5 artacaktir.

Son olarak modele dahil edilen annenin aylik ticreti kontrol degiskeni tiim diizeylerde

istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Genel egilim, iicret diizeyi arttik¢a annelerin
is gliciine katilim olasilig1 da artmaktadir.
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6. PROJENIN EKONOMIK ETKIiSi

6.1. Projenin Annelerin Gelirleri Uzerinden Ekonomik EtKisi

2022 yili agustos aymna kadar projeden mali destek alan anne sayist 5.153 kisidir.
Hesaplamalarda bu annelerin projeden ortalama olarak 14 ay mali destek aldigi
bilgisi hesaplamalarda kullanilmistir. Egitimli Bakicilarinin Desteklenmesi Yoluyla
Kayith Kadin Istihdaminin Tesviki Igin Dogrudan Hibe Operasyonu (EDU-CARE)
mali destek bileseni kapsaminda projenin baglangici 1 Ocak 2020 tarihinden
31 Agustos 2022 tarihine kadar 433.475.540 TL (23.830.300 Avro)'' harcama

gercgeklestirilmistir..

Sekil 4. Projeden Faydalanan Annelerin Gruplandirilmasi

Ptmeonmmxoﬂah _

(191 mc)

_ Proje dncesisigortal:
Projeden faydalanan calisan fakat proje

anneler e
(5.153 anne) phsabenin

(3.372 anne)

fwﬁ -E . ‘ . ] |
Mgmayadg;;:nedwek

ann
(107 anne)

r

Proje bittiginde cahsmyl
birakacak anneler
(84 anne)

Proje bittiginde sigortal:

_ | calismaya devam edecek

anneler
(1.291 anne)

Proje bittiginde ¢alismay
birakacak olan anneler

(299 anne)

Projenin annelerin gelirleri iizerinden ekonomiye dogrudan etkisini hesaplamak i¢in

projeden faydalanan anneler iki gruba ayrilmistir (Sekil 4).

131 Agustos 2022 tarihinde TCMB Avro satis kuru 18,1901 TL dir.
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Tablo 131. Annelerin Proje Oncesi ve Mali Destek Bittigindeki Istihdam Durumu

Aldiginiz mali destek bittiginde sigortali olarak
calismaya devam edecek misiniz?
Bagsvuru dncesi bir iste
sigortal olarak ¢alistyor Hayir Evet Toplam
muydunuz?

Hayir 7 9 16

Yiizde 43,75 56,25 100

Evet 29 386 415

Yiizde 6,99 93,01 100

Toplam 36 395 431

Yiizde 8,35 91,65 100

Birinci grup projeye katilmadan once calismayan (issiz) ve sigortasiz olarak
calisan annelerden olusmaktadir. Orneklem grubunu olusturan projeden faydalanan
431 annenin 16’s1 bu grupta yer almakta (Table 131) ve bu anneler 6rneklemde
%3,7 oranindadir (16/431=0,037). Bu oran evrene genellestirildiginde 191 anne
(0,037x5.153=191) olmaktadir. Ayn1 zamanda, proje 6ncesi ¢alismayan fakat mali
destek bittiginde calismaya devam etme ihtimali olan annelerin orani %56,3 (Tablo
131) ve annelerin sayis1 ise evrende 107 kisidir (191x0,5625=107).

Tablo 132. Annelerin Proje Oncesi Istihdami ile Mali Destek Almamis Olmasi

Halindeki Istihdam Durumu

Sayet mali destek almasaydiniz yine de bir iste sigortali
olarak ¢alisir myydiniz?
Basvuru éncesi bir iste
sigortal olarak ¢alistyor Hayir Evet Toplam
muydunuz?
Hayir 11 5 16
Yiizde 68,75 31,25 100
Evet 133 282 415
Yiizde 32,05 67,95 100
Toplam 144 287 431
Yiizde 33,41 66,59 100

Ikinci grup projeye katilmadan 6nce sigortali olarak calisan fakat proje olmasaydi
caligmay1 birakacak annelerden olusmaktadir. Bu grupta yer alan 133 annenin orani
%32,1°dir (Tablo 132). 133 annelik 6rneklem evrende 1.590 anneye (4.962x0,3205)

(SGK
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genellestirilir. Ayn1 zamanda, 133 annenin %81.2’si mali destek bittiginde sigortali
olarak calismaya devam etmeyi diisiinmektedir. Bu oran evrende 1.291 anneye
(1.590x0,812) genellestirilmistir.

Tablo 133. Proje Oncesi Sigortali Calismayan Annelerin 13 Yillik Toplam Briit
Ucreti

Yillik Toplam Briit Geliri 13 Yillik Toplam Briit Geliri
10.000 TL x 12 ay x 107 anne 12.840.000 TL x 13 y1l
=12.840.000 TL =166.920.000 TL

Birinci grupta yer alan annelerin gelirlerinin dogrudan ekonomik etkisi asagida
hesaplanmistir. Anket sonuglarina gore proje oncesi sigortali calismayan 16 annenin
(Tablo 131) SGK’dan elde edilen bilgiye gore 2022 yili agustos ay1 kisi basina
ortalama briit iicreti 10.000 TL ve bu annelerin sigortali olarak ¢aligma y1li ortalama
7 yildir. Boylece projeden faydalanan annelerin 13 yil daha ¢alisarak emeklilik i¢in
gerekli olan prim 6deme giin sayisin1 tamamlayacaklari varsayilmistir.'” Bu bilgiler
1s181nda, 107 annenin yillik toplam briit ticretleri 12 Milyon 840 Bin TL ve 13 yil
daha calisacaklar1 varsayimi altinda toplam briit ticreti 166 Milyon 920 Bin TL
olarak elde edilmistir (Tablo 133).

Tablo 134. Proje Oncesi Sigortali Caligmayan Annelerin 14 Aylik Briit Ucreti

14 Aylik Toplam Briit Gelir
10.000 TL x 14 ay x 191 anne = 26.740.000 TL

Proje oncesi sigortali ¢aligmayan 191 annenin ortalama olarak 14 ay siiresince mali
destek aldiklar1 goz oniine alindiginda bu annelerin 14 aylik toplam briit gelirleri 26
Milyon 740 Bin TL olmaktadir (Tablo 134).

Sekil 5. Proje Oncesi Sigortali Calismayan Annelerin Dogrudan Ekonomik Etkisi

13 yillik toplam briit
ticret

166.920.000 TL

Bdylece, proje ile birlikte sigortali olarak calismaya baslayan proje dncesi sigortali
caligmayan annelerin toplam briit {icreti 193 Milyon 660 Bin TL olmaktadir (Sekil
5).

12 Bu kisilerin emekli olmak i¢in doldurmalar1 gereken prim 6deme giin sayisi iizerinden hesaplama
yapilmis olup yas sart1 dikkate alinmamustir. Yas kosulunu da tamamlamak i¢in kisilerin sistemde daha
fazla kalacagi ve toplam briit gelirin de bu dogrultuda artacagi 6ngoriilmektedir.

(SGK
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Tablo 135. Proje Oncesi Sigortali Caligan Fakat Proje Olmasaydi Calismay1
Birakacak Annelerin 10 Yillik Briit Ucreti

Yillik Toplam Briit Ucret 10 Yilik Toplam Briit Ucret
13.081 TLx 12 ay x 1.291 anne 202.650.852 TL x 10 y1l
=202.650.852 TL =2.026.508.520 TL

Ikinci grupta yer alan annelerin gelirlerinin dogrudan ekonomik etkisi asagida
hesaplanmigtir. Anket sonuglarina gore, proje oncesi sigortali ¢alisan fakat proje
olmasaydi caligmay1 birakacak 133 annenin (Tablo 132) SGK’dan elde edilen
bilgiye gore 2022 yil1 agustos ayinda kisi basina ortalama briit ticreti 13.081 TL dir
ve bu anneler sigortali olarak ortalama olarak 10 yil calismistir. Bu bilgiler 15181nda,
projeden faydalanan 1.291 annenin yillik toplam briit iicreti 202 Milyon 650 Bin TL
ve 10 y1l daha c¢alisacaklar1 varsayimiyla 2.206 Milyon 508 Bin TL toplam briit ticret
elde edeceklerdir (Tablo 135).

Tablo 136. Proje Oncesi Sigortal Calisan Fakat Proje Olmasaydi Calismayi
Birakacak Olan Annelerin 14 Aylik Briit Ucreti

14 Aylik Toplam Briit Ucret
13.081 TL x 14 ay x 1.590 anne = 291.183.060 TL

Proje oOncesinde fiilen bir igte sigortali calisan fakat proje olmasaydi calismay1
birakmayi diistinen 1.590 annenin ortalama olarak 14 ay projeden faydalandiklari ve
bu siire icerisinde sigortali olarak ¢aligma yasami iginde kaldiklari bilinmektedir. Bu
bilgi goz Oniine alindiginda, 1.590 annenin 14 aylik toplam briit iicreti 291 Milyon
183 Bin TL olarak hesaplanabilir (Tablo 136).

Sekil 6. Proje Oncesi Sigortali Calisan Fakat Proje Olmasaydi Caligmay1 Birakacak
Olan Annelerin Dogrudan Ekonomik Etkisi

10 yillik toplam briit
tcret —
2.026.508.520 TL =

Bdylece, proje oncesi ¢alisan fakat proje olmasaydi ¢alismay1 birakacak annelerin
proje ile birlikte sigortali olarak ¢aligmaya devam etmeleriyle birlikte toplam 2.317
Milyon 691 Bin TL briit iicret elde edeceklerdir (Sekil 6). Her iki grupta yer alan
annelerin toplam briit iicretleri iizerinden SGK prim geliri ve issizlik sigortasi prim
geliri ile vergi matrahi {izerinden gelir vergisi hesaplanmasinda asagidaki islemler
uygulanmistir’?.

3 Emeklilik hesaplamalar1 bugiine bir gdsterge olusturmasi agisindan simdiki tutarlarla yapilmistir.
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i. Projeden faydalanan anneler 5510 sayili Kanun kapsaminda 4/a sigortalisi olarak
calismaktadir. Projeden faydalanan annelerin prime esas kazanglari iizerinden
uzun vadeli sigorta kollar1, kisa vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi
igveren ve is¢i pay1 toplami olarak %34,5 oraninda prim 6demesi yapilmaktadir.
5510 sayili Kanunun 81 inci maddesini (1) bendine gore isveren pay1 iizerinden
%5 prim tesviki uygulanarak hesaplama yapilmistir.

ii. Projeden faydalanan annelerin prime esas kazanglari lizerinden SGK tarafindan
%2’s1 igveren ve %1°1 is¢i pay1r olmak iizere toplamda %3 oraninda igsizlik
sigortas1 primi tahsil edilmekte ve Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilmaktadir.
Hesaplamalara issizlik sigortas1 primine %1 devlet katkis1 dahil edilmemistir.

iii. Is¢i pay1, projeden faydalanan annelerin prime esas kazanglar1 iizerinden uzun
vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortasi igin %14 oraninda ve igsizlik
sigortasi i¢in %1 oraninda olmak tizere toplam %15 olarak hesaplanmustir.

iv.Toplam gelir vergisi hesaplamalarinda 2020, 2021 yil1 i¢in eski gelir vergisi
hesaplama ydntemi 2022 yili i¢in ise yeni hesaplama yontemi kullanilmistir.
Ayni zamanda, 2022 ve sonrasi i¢in matrahtan net asgari ticret de'* diistilerek
hesap yapilmistir. 2022 6ncesi donem iginde 375 TL asgari ge¢im indirimi
(AGI) gelir vergisinden diisiilmiistiir. Toplam gelir vergisinin hesaplanmasinda
%20’lik gelir vergisi kesintisi uygulanmustir.

Tablo 137. Projenin Annelerin Gelirleri Uzerinden Dogrudan Ekonomik Etkisi (TL)

1. Grup* 2. Grup* Toplam
Toplam Briit Ucret 193.660.000 2.317.691.580 2.511.351.580
SGK Prim Geliri 57.129.700 683.719.016 740,848,716
Issizlik Sigortas1 Prim Geliri 5.809.800 69.530.747 75,340,547
Gelir Vergisi 16.370.896 241.647.377 258.018.273
Toplam Devlet Geliri 79.310.396 994.897.140 1.074.207.537
* 1. Grup: Proje dncesi sigortali galismayan anneleri, 2. Grup: Proje dncesi sigortali ¢alisan fakat proje
olmasaydi ¢alismay1 birakacak olan anneleri kapsamaktadir. (Her iki grubun emeklilik hesabinda bu
kisilerden proje sonrasinda ¢alismaya devam edecegini beyan edenler dikkate alinmistir)

Boylece, EDU-CARE Projesi’nin annelerin gelirleri {izerinden dogrudan ekonomik
etkilerinin hesaplanmasi sonucunda; toplam briit gelirden yukarida verilen
hesaplamalar kullanilarak 740 Milyon 848 Bin TL SGK prim geliri, 75 Milyon 340
Bin TL issizlik sigortast prim geliri ve 258 Milyon 18 Bin TL gelir vergisi olmak
iizere toplam 1.074 Milyon 207 Bin TL toplam devlet geliri elde edilecektir (Tablo
137).

42022 yilinm ilk alti ay1 igin asgari iicret 4.253 TL ve Temmuz-Agustos aylari iginde 5.500 TL olmak
tizere 8 aylik ortalama net asgari {icret hesaplamalarda kullanilmstir.

S (SGK




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

6.2. Projenin Bakicilarin Gelirleri Uzerinden Ekonomik EtKkisi

Projenin aylik olarak 6denen mali desteginden dogrudan faydalananlar galisan
annelerdir. Ancak annelere bakicilarini sigortali ¢alistirmalari, maas ve primlerini
dogru tutarda diizenli 6demeleri sartlari arandigindan ¢ocuk bakicilart da dolayli
olarak projeden faydalanmis olmaktadir. Bu kapsamda projeden faydalanan bakici
sayist 6.754 kisidir. Projenin bakicilarin gelirleri iizerinden ekonomik etkisini
hesaplamak i¢in proje Oncesi calismayan veya sigortasiz calisan bakicilar ele
alinmigtir',

Tablo 138. Bakicilarin Proje Oncesi ve Mali Destek Bittigindeki Istihdam Durumu

Proje oncesi Proje sona erdiginde de sigortali olarak ¢alismaya devam etmek
sigortali olarak istiyor musunuz?
calisyor muydunuz? Evet Hayir Toplam

Evet 116 6 122

Yiizde 95,08 4,92 100

Hayir 258 39 297

Yiizde 86,87 13,13 100
Toplam 374 45 419

Yiizde 89,26 10,74 100

Bu kapsamda 6rneklemi olusturan 419 bakicinin 297°si bu grupta yer almakta (Tablo
138) ve bu bakicilarin 6rneklemdeki oran1 %71°dir (297/419 =0,71). Bu oran evrene
genellestirildiginde 4.795 bakici () olmaktadir. Ayn1 zamanda, proje dncesi sigortali
olarak ¢alismayan fakat proje (0,71x6.754=4.795) sona erdiginde sigortali caligmaya
devam etme ihtimali olan bakicilarin oram1 %86,9 (Tablo 138) ve bu bakicilarin
sayist ise evrende 4.165°dir (4.795%0,8687=4.165).

Tablo 139. Proje Oncesi Sigortali Calismayan Bakicilarin 17 Yillik Toplam Briit

Ucreti
Yillik Toplam Briit Ucret 17 Yilik Toplam Briit Ucret
6.471 TL x 12 ay x 4.165 bakic1 323.420.580 TLx 17 y1l
=323.420.580 TL =5.498.149.860 TL

Anket sonuclarina gore proje Oncesi sigortali olarak calismayan 297 bakicinin
SGK’dan elde edilen bilgiye gore 2022 yil1 agustos ay1 briit asgari licreti 6.471
TL ve bu bakicilarin sigortali olarak galisma yili ortalama 3 yildir. Béylece proje

s Anket sonuglarina gore proje dncesi bir iste sigortali olarak ¢alisan bakicilarin %95°1 proje sonrast
da sigortali olarak ¢alismaya devam etmek istediklerini belirtmislerdir. Bu bilgi 15181nda, proje dncesi
sigortali olarak ¢alisan bakicilarin proje sonrasi da galismaya devam edecekleri varsayimi altinda
devlete ekonomik etkisi hesaba katilmamuistir.
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kapsaminda ¢aligan bakicilarin 17 yil daha caligarak emeklilik igin gerekli olan
prim 6deme giin sayisini tamamlayacaklari varsayilmistir'®. Bu bilgiler 1s18inda,
4.165 bakicinin yillik toplam briit Gicretleri 323 Milyon 420 Bin TL ve 17 yil daha
calisacaklar1 varsayimi altinda toplam briit iicretleri 5.498 Milyon 149 Bin TL olarak
elde edilir (Tablo 139).

Tablo 140. Proje Oncesi Sigortali Calismayan Bakicilarin 16 Aylik Briit Ucreti

16 Ayhk Toplam Briit Ucret

6.471 TL x 16 ay x 4.795 bakic1 = 496.455,120 TL

Anketten elde edilen bulgulara gore bakicilar projeden faydalanan annenin yaninda
ortalama 16 ay ¢aligmiglar ve mali destekten dolayli olarak faydalanmiglardir. Proje
oncesi sigortali caligmayan 4.795 bakicinin ortalama olarak 16 ay siiresince dolayli
olarak projeden faydalandiklar1 g6z 6niine alindiginda bu bakicilarin 16 aylik toplam
briit ticretleri 496 Milyon 455 Bin TL olmaktadir (Tablo 140).

Sekil 7. Proje Oncesi Sigortali Calismayan Bakicilari Dogrudan Ekonomik Etkisi

17 yillik toplam briit
iicret

5.498.149.860 TL

Bdylece, proje ile birlikte sigortali olarak ¢alismaya baslayan proje 6ncesi calismayan
bakicilarin toplam briit Gicreti 5.994 Milyon 604 Bin TL olmaktadir (Sekil 7).

Bakicilarin toplam briit gelirleri iizerinden SGK prim geliri ve issizlik sigortasi prim
gelirinin hesaplanmasinda asagida verilen hesaplamalar kullanilmistir!”.

i.  Projeden (dolayli) faydalanan bakicilar 5510 sayili Kanunun Ek-9 uncu maddesi
kapsaminda ayda 10 giin ve fazla ¢alisanlar grubundadir ve bu kapsamdaki
kisiler sosyal giivenlik haklar1 bakimmdan 4/a sigortalis1 sayilmaktadir.
Projeden faydalanan bakicilarin prime esas kazanglari lizerinden uzun vadeli
sigorta kollar, kisa vadeli sigorta kollar1 ve genel saglik sigortast igveren ve ig¢i

16 Bu kisilerin emekli olmak i¢in doldurmalar1 gereken prim 6deme giin sayisi tizerinden hesaplama
yapilmis olup yas sart1 dikkate alinmamustir. Yas kosulunu da tamamlamak i¢in kisilerin sistemde daha
fazla kalacagi ve toplam briit gelirin de bu dogrultuda artacagi 6ngoriilmektedir.

17193 say1l Gelir Vergisi Kanunu’nun 23_iincii maddesine gore 6zel fertler tarafindan ev hizmetlerinde
calistirtlanlarin ticretleri gelir vergisinden istisna oldugu i¢in devletin vergi geliri hesaplanmamuistir.
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pay1 toplami olarak %34,5 oraninda prim ddemesi yapilmaktadir. 5510 sayili
Kanunun 81 inci maddesini (1) bendine gore igveren payi iizerinden %35 prim
tesviki uygulanarak hesaplama yapilmistir.

ii. Projeden faydalanan bakicilarin prime esas kazanglari iizerinden SGK tarafindan
%2’si isveren ve %1’ is¢i pay1 olmak iizere toplamda %3 oraninda issizlik
sigortast primi tahsil edilmekte ve Issizlik Sigortasi Fonuna aktarilmaktadur.
Hesaplamalara igsizlik sigortasi primine %1 devlet katkis1 dahil edilmemistir.

Tablo 141. Projenin Bakicilarin Gelirleri Uzerinden Dogrudan Ekonomik Etkisi (TL)
Proje oncesi sigortali caligmayanlar®
5.994.604.980
1.768.408.469
179.838.149
1.948.246.618

Toplam Briit Ucret
SGK Prim Geliri

Issizlik Sigortasi Prim Geliri

Toplam Devlet Geliri

* Toplam devlet geliri hesaplanirken proje 6ncesinde galigmayanlarin tamaminin proje kapsaminda
caligtiklar1 ortalama siire boyunca elde ettikleri briit ticret toplami, bu kisilerden proje sonrasinda da
sigortali calismaya devam edeceklerini beyan edenlerin emeklilige kadar calisacaklar stirede elde
edecekleri toplam briit {icret hesaba katilmistir.

Boylece, EDU-CARE Projesi’nin bakicilarin gelirleri iizerinden dogrudan ekonomik
etkilerinin hesaplanmas1 sonucunda; toplam briit gelirden yukarida verilen
hesaplamalar kullanilarak 1.768 Milyon 408 Bin TL SGK prim geliri ve 179 Milyon
838 Bin TL issizlik sigortast prim geliri olmak {izere toplam 1.948 Milyon 246 Bin
TL toplam devlet geliri elde edilecektir (Tablo 141).

6.3. Kaldira¢ Oram
Avrupa Birligi (%85) ve Tiirkiye Cumbhuriyeti (%15) tarafindan ortaklasa finanse
edilen EDU-CARE projesinin yiiriitiilmesinde SGK tarafindan 71 milyon TL ulusal

katki pay1'® proje harcamasi gergeklestirilmistir.

Tablo 142. Projenin Kaldirag Orani

Anneler

Bakicilar Toplam

Toplam Devlet
Geliri

1.074.207.537 TL

1.948.246.618 TL

3.022.454.155 TL

Kamusal Harcama

71.754.103 TL

71.754.103 TL

71.754.103 TL

Kaldirag Orani

14,97

27,15

42,12

8 Ulusal katk1 pay1 oran1 3.944.678,88 Avro olmak iizere 31 Agustos 2022 TCMB Avro kuru 18,1901
TL ile garpilarak 71.754.103 TL olarak bulunmustur.
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EDU-CARE projesinin anneler agisindan kaldirag orani yaklagik %15, bakicilar
acisindan ise %27’dir. Hem anneler hem de bakicilar agisindan ise bu oran %42 dir
(Tablo 142).

Sekil 8. Kamusal Harcama ve Toplam Devlet Geliri Kaldirac

71,8 Milyon TL 3,02 Milyar TL

Boylece yapilan proje harcamasinin yaklasik 42 kati devlete gelir olarak geri
donmektedir (Sekil 8).
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7. SONUC VE ONERILER

Is giicii piyasasinin en dnemli sorun alanlarindan biri, kadinlarm is giicii piyasasinda
kars1 karsiya olduklari kirllganliklardir. Bugliniin is giicili piyasalarinda kadinlar hala
erkeklere gore daha az temsil edilmekte, daha az kazang elde etmekte ve insana
yakisir is ve kariyer imkanlarindan erkekler kadar yararlanamamaktadir. Ayrica,
kadinlar erkeklere gore daha yiiksek igsizlik riski tasimaktadir. Kadinlarin is giicline
ve istihdama katilmasi agisindan belirleyici hususlardan biri ev i¢i is yiikii ile cocuk,
yasli ve engelli bakim sorumluluklarinin istlenilmesidir. Bu baglamda, s6z konusu
sorumluluklarin kim tarafindan dstlenilecegi konusunda etkili olan toplumsal
roller, kadinlarin is giiciine katilma davranisi, istthdamda kalma siiresi ve istihdam
stirekliligini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Kadinlarn is giiciine katiliminin ve kayitl istthdaminin desteklenmesini amaglayan
Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminin Desteklenmesi
Projesinde, dogum sonrasinda ¢ocuk bakim sorumluluklarini tistlenmek {izere ¢ok
sayida kadinin belirli bir siire ya da kalici sekilde is giicli piyasasindan ¢ekildigi
gerceginden hareketle, hedef kitle olarak kiiciik yas grubunda (0-36 ay) ¢ocugu
olan ¢alisan kadinlar segilmistir. Egitimli ve sigortali bakici ¢aligtirmalart kosuluyla
projeden yararlanan annelere mali destek sunulmustur. Boylece -saha arastirmasi
bulgularindan da gorildiigii {izere- yararlanicilarin istihdam karari agisindan en
onemli belirleyiciler olan gerek aile biitcesine katki saglama gerekse sigortali calisma
acisindan yararlanicilar i¢in 6nemli diizeyde katki saglanmigtir. Bu bakimdan, ilk
onemli etki hem ¢alisan annelerin hem de onlar tarafindan ¢alistirilan bakicilarin is
giicli piyasasinda kalma ve istihdam siirekliliginde ortaya ¢ikmistir.

Proje kapsaminda gerek destekten yararlanilabilmesi i¢in getirilen bakicinin egitimli
olmas1 sart1 gerekse ¢ocuk bakim egitimine yonelik verilen mali destek, ¢ocuk
bakimi gibi giivene dayali ve biiylik sorumluluk gerektiren bir alandaki bakim
hizmetinin daha kaliteli sekilde sunulmasi agisindan 6nemlidir. Dahasi, 6zellikle
proje sayesinde “egitimli” birer cocuk bakicisina doniigen kadinlarin potansiyel
is firsatlar1 agisindan daha avantajli hale geldiklerini, baska bir ifadeyle istihdam
edilebilirliklerinin arttigini ve hatta egitimin sagladig1 avantajin daha ytiksek ticretler
elde etme olasiligint artirabilecegini sdylemek miimkiindiir. Bu noktada, gézden
kacirilmamasi gereken bir diger husus, gegmiste onemli Ol¢iide sigortasiz calisma
deneyimine sahip bakicilar i¢in sigortali ¢alisma bilincinin desteklenmis olmasidir.
Bakim sektoriiniin genel yapisi da diistiniildiigiinde, kayit dist calismanin son derece
yaygin oldugu bu alanda sigortalilik bilincinin artirilmasi kadar énemli olan bir
diger nokta da proje sayesinde sadece bakicilarin degil, -arastirma sonuglarindan da
goriildiigii tizere- tiim hanenin sosyal glivenceye erisimine katki saglanmis olmasidir.

Projeye iliskin etki analizi kapsaminda gerceklestirilen saha arastirmasinda, ¢ocuk
bakim sorumluluklarini yerine getirmek tlizere egitimli bakici1 ¢aligtiran annelere
verilen ‘calisan anne destegi’ ile ¢ocuk bakimi alaninda egitim alan kadinlara
verilen ‘bakici egitim tesviki’ benzeri mali desteklerin kadinlarin kayitli istihdamina
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saglayabilecegi katkinin Olglilmesi ve degerlendirmesine yonelik bir arastirma
modeli tasarlanmigtir. Arastirma hem mevcut durumun betimlenmesi amaciyla
tarama modeline hem de projenin etki degerlendirmesinin yapilmasi hedefiyle
deneme modeline gore gergeklestirilmistir. Bu anlamda, 6ncelikle literatiir taramasi
yapilmis, sonrasinda her bir hedef gruba yonelik ayr1 soru formlar1 hazirlanmas,
telefonda anket yontemi araciligiyla saha galigmasi tamamlanmisg, bulgular detayli
sekilde degerlendirilmis ve bu rapor hazirlanmaistir.

Proje uygulama alani; Ankara, Istanbul ve Izmir illeri oldugundan saha arastirmasi
da bu illerle sinirlandirlmistir. Arastirmada her ildeki yararlanicilarin sayilari
dikkate alinarak orantili tabakali tesadiifi 6rnekleme yontemi ile her bir hedef grup
icin evrenden %95 giiven diizeyinde ve %5 duyarlilikta drneklem ¢ekilmistir. Buna
gore, projeden faydalanan anneleri temsilen 431, projeden faydalanmayan anneleri
temsilen 411, projeden faydalanan annelerin istihdam ettigi egitimli bakicilar
temsilen 419 ve ¢ocuk bakim egitim desteginden faydalanan kadinlari temsilen ise
432 kisiye anket uygulanmistir. Arastirma kapsaminda elde edilen verilerin analizi
icin STATA 17 istatistiksel paket programi kullanilmustir.

Projenin kayitli kadin istihdamini tesvik etmeye yonelik yonteminin etkili,
tekrarlanabilir ve stirdiiriilebilir olup olmadigi, OECD DAC Network on Development
Evaluation tarafindan yaymlanan standartlastirilmis alti degerlendirme kriterine
(ilgililik, uygunluk, etkililik, siirdiiriilebilirlik, verimlilik ve etki) gore su sekilde
degerlendirilmistir:

e Uygunluk (Coherence) kriteri kapsaminda, projenin diger politika
miidahalelerini ne Olgiide destekledigine iliskin “tutarlilik” tespit edilmeye
caligtlmistir. Buna gore, projenin kadmlarin i giicline katilmasim
ve kayith isttihdamimi desteklemeye yonelik diger midahaleler ile
uluslararast norm ve standartlarla tutarli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

e llgililik (Relevance) kriteri kapsaminda, projede sunulan mali destek ile egitim
desteginin, mali destekten yararlanan anneler, sigortali olarak istihdam edilen
egitimli bakicilar ile egitim desteginden yararlanan bakicilarin ihtiyaglarina ne
derecede cevap verebildigi ortaya konulmaya calisilmistir. Bu bakimdan, ilk
olarak is giicli piyasasinda kalma ve istthdam siirekliligi, bireysel gelir ve hane
geliri, is-yasam dengesi, bakim hizmeti maliyeti ve kalitesi {izerindeki olumlu
etkiler degerlendirildiginde, proje kapsaminda saglanan mali destegin calisan
annelerin ihtiyaglara onemli dlgiide cevap verdigini sOylemek miimkiindiir.
Dahasi, yararlanici annelerin 6nemli bir boliimiiniin projenin devam etmesi
yoniindeki beklentisini ifade etmesi de bu tespiti desteklemektedir. Benzer
sekilde, mali destekten yararlanan anneler tarafindan calistirilan bakicilar
acisindan ortaya c¢ikan is giicii piyasasinda kalma ve istihdam siirekliligi, bireysel
gelir ve hane geliri, ¢ocuk bakim egitimi araciligiyla hizmet kalitesi ve mesleki
gelisim ile sigortaliliga iligkin biling/ farkindalik iizerindeki olumlu etkiler
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de projenin s6z konusu grubun ihtiyaglarina yonelik katkisinin gostergesidir.

Cocuk bakim egitimine yonelik mali destek alan kadinlar icinse destegin
egitim maliyetlerini karsilama diizeyi, egitimin hizmet kalitesi, mesleki ve
kisisel gelisim, 6zgiiven, refah diizeyi ve yasam kalitesi ile sigortaliliga iliskin
biling/ farkindalik diizeyi lzerindeki olumlu etkileri dikkate alindiginda,
projenin bu grubun da ihtiyaglarmi 6nemli &lgiide karsiladigi sdylenebilir.

Etkililik (Effectiveness) kriteri kapsaminda, projede hedeflenen ¢ikt1 ve
sonuclara ne oranda ulasildigi degerlendirilmistir. Proje ile gerek mali
destekten yararlanan annelerin gerek onlar tarafindan calistirilan bakicilarin
ve gerekse ¢ocuk bakim egitimi tesvikinden yararlanan kadinlarin hayatlari
iizerinde hedeflenen sonuglara ulagildigini sdylemek miimkiindiir. Bununla
birlikte, sigortalt istihdamin proje kapsaminda saglanan mali destekten
yararlanmanin kosullar1 arasinda olmasi dolayisiyla o6zellikle kayit dist
caligma egiliminin yiiksek oldugu bakicilar agisindan artan sigortalilik bilinci,
proje kapsaminda verilen sosyal giivenlik egitimlerinin yine sosyal giivenlik
bilinci iizerindeki etkileri ile gelecekte de sigortali calistirmaya ve calismaya
yonelik tercihlerin 6nemli diizeyde oldugu goz Oniine alindiginda, kayith
kadin istihdaminin yayginlastirilmasi hedefine de katki saglandigi soylenebilir.

Proje ile saglanan faydalarin siirdiiriilebilirligi (sustainability) bakimindan
Ozellikle 1is gilici piyasasinda kalma ve istthdam siirekliligi dikkate
alinmisti. Bu bakimdan, projeden yararlanan annelerin egitim diizeylerinin
ve is giicii piyasasi deneyimlerinin yiiksek oldugu da dikkate alindiginda
gerek profil Ozelliklerinin gerekse projenin etkisiyle is giicli piyasasinda
kalmaya yonelik egilimlerinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Benzer sekilde,
bakicilarin da sigortali galigmaya devam etme yoniindeki istegi yiiksektir.

Proje ¢iktilarinin tamamini analiz etmenin ve 6zellikle de girdilerin etkilerine
iligkin verimliligine bakmanin metodolojik olarak zorlayict olmasi ile
karsilastirma verilerinin eksikligi, en uygun maliyetli miidahalenin her zaman
hedeflenen/yeterli faydayr saglayamadigi ve dolayisiyla en iyi segenek
olmayabilecegi varsayimindan hareketle verimlilik (efficiency) kriteri, kayith
kadin isttihdamimin artirilmasi agisindan proje kaynaklarmin dogru kullanilip
kullanilmadigr hususu ile sinirlandirilmistir. Bu baglamda, proje kaynaklarmin
finansal verimlilik acisindan uygun sekilde kullanildig1 soylenebilir.

Etki (Impact) kriteri kapsaminda, projenin nihai 6nemi ve potansiyel doniistiiriicii
etkileri ele alinmigtir. Bu anlamda, proje sayesinde tiim hedef gruplar i¢in refah
diizeyi ve insana yakisir is firsatlari ile is-yasam dengesi lizerinde uzun vadeli ve
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daha genis kapsamli etkilerin ortaya ¢iktigi; bu anlamda da proje ile elde edilen
sonuglarin dolayli olarak toplumsal refah artisi, is giicii piyasasinda cinsiyet
esitliginin saglanmasi, insan haklarinin gelismesi ile sosyal normlarda biitiinsel
ve kalict degisikliklerin yasanmasina yansidigin sdylemek miimkiindiir.

Proje kapsaminda verilen mali destegin annelerin is giliciine katilimi iizerindeki
etkisi etki degerlendirme yontemlerinden Farklarin Farki yontemiyle incelenmistir.
Elde edilen bulgular neticesinde mali destekten yararlanan annelerin yararlanmayan
annelere gore mali destek sonrasi is giicii piyasasinda kalma olasiliklarinin azalacagi
ongoriilmistiir. Boylece mali destek sayesinde is glicii piyasasinda yer almaya
baglayan annelerin mali destek almadiklari durumda sigortali olarak c¢alismay1
tercih etme egilimlerinin azalacagi goriilmiistiir. Bu sonu¢ uygulanan projenin etkili
oldugunu gostermistir. EDU-CARE projesinin, ayrica, faydalanici annelerin ve
annelerin istihdam ettigi egitimli bakicilarin gelirleri iizerinden ekonomiye dogrudan
etkisi de hesaplanmistir. Projenin ulusal katki payr da dikkate alinarak yapilan
hesaplamalar sonucunda proje harcamasinin yaklagik 42 katinin devlete gelir olarak
geri donecegi ongorilmiistiir.

Kadinlarinis giliciine katilma kararlari agisindan pozitif etkiye sahip faktorler (6rnegin;
yiiksek egitim diizeyi, ekonomik biliylime ve kurumsal bakim sorumluluklarina
yonelik politikalar) “destekleyiciler”, negatif etkiye yol acan faktorler (6rnegin;
ayrimcilik, diisiik beseri sermaye donanimi, sosyo-kiiltiirel normlar ve bakim
sorumluluklar1) ise “bariyerler/ engeller” seklinde tanimlanabilmektedir. Bu
bakimdan, kadinlarin is giiciine katilmasi gercevesinde “bariyerler/ engeller” iginde
goriilen bakim sorumluluklar1 konusunda calisan kadinlara proje kapsaminda
saglanan mali destek, “destekleyici” unsurlar icinde bakim sorumluluklarina yonelik
politikalar kapsaminda degerlendirilebilir.

Diger taraftan, sosyo-kiiltiirel normlarin degistirilmesi olduk¢a zor oldugundan
toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden tanimlanmasina iliskin ilerlemeler -tiim cabalara
ragmen- siirhdir. Ancak yine de gegmis deneyimler, toplumsal cinsiyet rollerinin
geleneksel dagilimimi degistirme ihtiyact konusunda farkindaligin arttirilmast igin
bilin¢lendirme kampanyalar ile toplumsal cinsiyete duyarli halk egitimlerinin,
toplumsalcinsiyetesitligininsaglanmasivekadinlarinetkinlestirilmesitizerindednemli
bir etkisi olabilecegini gostermektedir. Bu anlamda, is giicii piyasasindaki esitsizlik
algisini besleyen kalip yargilar ile geleneksel tutumlara meydan okumak i¢in ilham
verici hikayelerin kullanilmasi, bakim sorumlulugunun aile iiyeleri arasinda yeniden
dagitimi, kurumsal bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve alternatifuygulamalarin
cogaltilmasi ile okul Oncesi egitimin ¢ocuklarin sosyallesmeleri tlizerindeki 6nemi
acisindan farkindaligin artirilmasma yonelik politikalar 6nemli ve etkilidir.

Son olarak, kadinlarin erkeklere gore ailelerini desteklemek igin kaynak harcama
olasiliginin daha yiiksek oldugu disiiniildiigiinde, kadin istihdami {izerindeki
olumsuz bir etkinin hanelerin, toplumlarin ve ekonomilerin refahi iizerinde kademeli
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bir etkisi olacagini sdylemek miimkiindiir. Bu anlamda, kadinlarin isglicii piyasasina
katilimlariin 6niindeki engellerin kaldirilmasi agisindan kaliteli istihdama erigim,
kurumsal bakim hizmetleri, is-aile yasami uyumu, ayrimcilikla miicadele ve egitimde
firsat esitligi gibi pek cok alanda daha iyi politikalarin gelistirilmesine yonelik
cabalarin desteklenmesine devam edilmelidir. Dolayisiyla, dniimiizdeki donemde
hataya gecirilmesi planlanan program, politika ve projelerde, bu ve benzeri 6nceki
projelerde elde edilen deneyimlerden faydalanilmasi ve 6zellikle etki degerlendirme
sonuclarinin dikkate alinmasi, kaynaklarin daha etkin kullanimi, yaratilan sosyal ve
ekonomik etkinin biiyiikligii ile stirdiiriilebilirligi agisindan son derece énemlidir.
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EKLER

Ek 1. Projeden Faydalanan Anneler icin Soru Formu

Katilimciya iligkin Bilgiler

Katilime1 No (ID)

Iletisim Bilgileri
1. Ankara
1 il 2. Istanbul
3. Izmir
2 Yas

3 Egitim Diizeyi

1. Okuma-yazma bilmiyor
2. Okuma- yazma biliyor
ancak bir okul bitirmemis
. Tlkokul

. Ortaokul

. Lise

. On Lisans

. Lisans

. Lisans iistii

4 Medeni Durum

.Evli
. Bosanmis
. Bekar

4.soruya “1” cevabi verenler igin, esinizin egitim
diizeyi nedir?

. Okuma-yazma bilmiyor
. Okuma- yazma biliyor
ancak bir okul bitirmemis
3. Tlkokul

4. Ortaokul

5. Lise

6. On Lisans

7. Lisans

8. Lisans istii

N =W N =3 i W

4.soruya “1” cevabi verenler igin, esinizin ¢aligtigt
firmadaki gorevi (is pozisyonu) nedir?

7 Cocuk Sayist

8 Cocuklarin Yast

l.cocuk: ....... Aylik (Yas)
2.¢ocuk: ....... Aylik (Yas)
3.¢ocuk: ....... Aylik (Yas)
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1. Tarim, Ormancilik ve
Balik¢ilik

2. Imalat Sanayi

3. Imalat Tekstil

4. Imalat Gida

5. Kiiltiir, Sanat, Eglence,
Dinlence ve Spor

6. Konaklama ve Yiyecek
Hizmet Faaliyetleri

7. Ulastirma ve Depolama
8. Toptan ve Perakende
Ticaret

9. Bilgi ve Iletisim

10. Bankacilik, finans ve
sigorta hizmetleri

11. Gayrimenkul
Faaliyetleri

12. Egitim

13. insan Saglig1 ve Sosyal
Hizmet Faaliyetleri

14. idari ve Destek Hizmet
Faaliyetleri

15. Dig

S TR

9 Calistigt Sektor

10 | Firmadaki Gérevi (Is Pozisyonu)

1. Tam Zamanl
11 Calisma Bigimi 2. Proje Bazli (Gegici)

1. 1 yildan az

2. 1 yildan fazla 5 yildan az
12 | Toplam is Tecriibesi 3. 5 yildan fazla 10 yildan
az

4. 10 y1l ve daha fazla

1. 5.500 TL (asgari licret)
2.5.500 - 7.500 TL

13 Ortalama Aylik Net Ucret Geliri 3.7.500 -10.000 TL
4.10.000 - 15.000 TL
5.15.000 TL ve iizeri
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1. Sigortal1 olarak

calistyordum.
2. Sigortasiz olarak
calistyordum.
14 Bu projeye katilmadan 6nce, asagidakilerden 3. Calismiyordum
hangisi durumunuzu tanimlar? (igsizdim).
4. Ucretli dogum
iznindeydim.
5. Ucretsiz dogum
iznindeydim.
. . . 1. Evet
15 Daha once sigortaniz olmadan bir iste ¢aligtiniz m1?
2. Hayir
16 Hanedeki kisi sayist
17 Hanede gelir getirici bir iste ¢alisan kisi sayist
18 Hanenin destek oncesi toplam aylik net geliri | ... TL
Hanenin mevcut toplam aylik net geliri (mali destek
19 . B OO PPPPUPRPRIN TL
hari¢) — (son ay dikkate alinacak)
20 Proje kapsaminda mali destek almasaydiniz yine de | 1. Evet
sigortali olarak calismaya devam eder miydiniz? 2. Haywr
21 Aldiginiz mali destek bittiginde sigortali olarak 1. Evet
¢alismaya devam edecek misiniz? 2. Hayrr
1. Sosyal giivence (sigortali
calisma)
2. Ekonomik 6zgiirlik
Mali destek sayesinde calismanizi tesvik 3. Aile biitcesine katkida
22 eden faktorler nelerdir? (En 6nemli 3 faktor bulunmak
isaretlenebilir) 4. Sosyal iliskiler
5. Is tecriibesi kazanmak
6. Kariyer hedefi
7. Diger...cceeiiieienn
1. Hig katkis1 olmadi
23 Proje kapsaminda aldiginiz mali destek bireysel i gft:?g:ely(()il:lliatkm oldu

gelirinize ne 6l¢iide katki sagladi?

4. Fazla katkis1 oldu
5. Cok fazla katkis1 oldu
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Proje kapsaminda aldiginiz mali destek hane

1. Hig katkis1 olmadi
2. Az katkist oldu

24 . q e o 3. Orta diizeyde katkis1 oldu
gelirinize ne dlciide katki sagladi? 4. Fazla katkist oldu
5. Cok fazla katkis1 oldu
1. Kesinlikle
Egitimli bakic1 hizmeti sayesinde isteki dusu?r{luyourum
25 sorumluluklarinizi daha iyi yerine getirebildiginizi 2. Diginmilyorum
diisiiniiyor musunuz? 3 K?re.l.rsimm
4. Diistiniiyorum
5. Kesinlikle diistiniiyorum
1. Kesinlikle
Egitimli bakict hizmeti sayesinde evdeki du§uf1r_r.1uyourum
26 sorumluluklarinizi daha iyi yerine getirebildiginizi 2. Diistinmiiyorum
diistiniiyor musunuz? 3 K?re.t.rsimm
4. Diisiiniiyorum
5. Kesinlikle diigiiniiyorum
1. Kendim
2. Esim
3. Egitimli bakict
4. Egitimsiz bakict
5. Biiyiikanne/ biiyiikbaba
27 Proje dncesinde cocugunuza kim bakiyordu? (anane/babaanne/dede)
6. Akraba
7. Komsu
8. Okul oncesi egitim
veya bakim kurumu (kres/
anaokulu)
27. soruya 3-4 cevabi verenler icin projeye
28 katilmadan 6nce bakiciya aylik ne kadar ticret | ... TL
odiiyordunuz?
27. soruya 3-4 cevabi verenler i¢in projeye | Evet
29 [ katilmadan 6nce bakiciniza sigorta yapmis '
2. Hayr
miydiniz?
29. soruya “evet” cevabi verenler i¢in projeye
30 katilmadan 6nce bakiciniz i¢in sigorta prim I Evet
2. Hayr

tesviklerinden yararlantyor muydunuz?
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1. Tanidik vasitastyla
2. ISKUR iizerinden
3. Projenin sosyal medya

eder miydiniz?

31 Bakicinizi nasil buldunuz? hesabindaki yorumlardan
4. 1lan yoluyla
5. Diger ........
1 Projeden yararlanmak igin bakicinizi egitim almaya | 1. Evet
tesvik ettiniz mi? 2. Hayrr
1. Kendim
2. Bakicinin kendisi
32. soruya “evet” cevabi verenler i¢in, egitim 3. Bakic1 proje kapsaminda
33 R e o
bedelini kim kargiladi? sunulan egitim tesvikinden
yararlandi.
4. Isverenimle yar1 yarrya
14 Proje kapsaminda mali destekten yararlanirken hi¢ | 1. Evet
bakict degistirdiniz mi? 2. Hayr
15 Bir dnceki soruya “evet” cevabi verenler icin kag
bakici degistirdiniz? (destekten yararlanirken) |77
1. Tlgili boliimlerden lise
mezunu
2. Tlgili boliimlerden
iiniversite mezunu
Su andaki bakicinizin egitimini hangisi 3. Universite onayh
36 tanimlamaktadir? sertifika sahibi
' 4. MYK onayli sertifika
sahibi
5. MEB onayl sertifika
sahibi (Halk egitim
merkezi, 6zel kurslar vb.)
Su an egitimli bakiciniza aylik ne kadar iicret
37 e O TL
odiiyorsunuz?
18 Su an egitimli bakiciniz i¢in sigorta prim 1. Evet
tesviklerinden yararlantyor musunuz? 2. Hayr
. 1. Kendi evimde
39 Bakici tarafindan ¢ocugunuza nerede bakilryor? 5 Bakicmm evinde
40 Mali destek almasaydiniz yine de bakict isttihdam ; E\:;r
3

. Kararsizim
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. . . 1. Evet
Mali destek almasaydiniz yine de egitimli bakici Ve
41 . g 2. Hayrr
istihdam eder miydiniz?
3. Kararsizim
. L 1. Evet
Mali destek almasaydiniz bakiciniz i¢in yine de
42 sigorta yapar miydiniz? 2. Haywr
gorta yap Y ' 3. Kararsizim
43 Mali destek bittiginde de egitimli bakici istihdam 1. Evet
etmeye devam etmeyi diisliniir miistiniiz? 2. Hayir
44 Mali destek bittiginde de sigortali bakici istihdam 1. Evet
etmeye devam etmeyi diigiiniir miisiiniiz? 2. Hayr
1. Cocugum okul dncesi
egitim alacak (krese/
anaokuluna gidecek).
2. § kmak igi
Aldigimiz mali destek bittiginde sigortali bakici . Cocugumavba fak I
. . isten ayrilacagim.
istihdam etmeme durumunuzu (Covid-19 salgini
45 . . .. 3. Ebeveyn/ akrabalarimdan
hari¢) hangi sebeple agiklarsiniz? (Liitfen tek ..
segenek isaretleyiniz) biri bakacak.
¢ d iz 4. Komsum bakacak.
5. Ekonomik agidan bakici
licretinin kargilanamamasi
6.Diger ...............
1. Hig etkilemedi
o . 2. Cok az etkiledi
Bakicinin egitimli olmasi sizce ¢ocuk bakim Go az"e et o
46 . .. o o 3. Orta diizeyde etkiledi
hizmetinin kalitesini ne dlgiide etkiledi? .
4. Fazla etkiledi
5. Cok fazla etkiledi
A . 1. Evet
Bakicinin egitimli olmasi sizce daha yiiksek iicret Ve
47 S 2. Hayir
almasini gerektirir mi?
3. Kismen
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Hi Az ok
¢ | Tesvik | resvik | €%
Uygulama tesvik tesvik tesvik
etmez eder
etmez eder eder

Babalik izin siiresinin uzatilmasi

Ucretsiz izin sliresinin uzatilmasi

Yarim giin ¢alisma ya da kismi ¢aligma
siirelerinin uzatilmast

Esnek ¢aligmanin yayginlastiriimasi

Evden calismanin yayginlastirilmasi

Kres/anaokulunun yayginlagtirtlmasi

Analik izninin stiresinin uzatilmasi

Devletin kres/anaokulu i¢in mali destek
vermesi

Devletin bakici i¢in mali destek vermesi

Analik izni sonrasi ticretli ebeveyn izni
verilmesi

48. Size gore asagidaki uygulamalar sigortali olarak ¢aligsmanizi ne dl¢iide tesvik eder?
49. Sizce “Egitimli Cocuk Bakicilariin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin istihdamin
Desteklenmesi Projesi’nin en 6nemli faydasi ne olmustur? (Liitfen tek se¢enek
isaretleyiniz)

1. Anneleri sigortali ¢aligmaya tesvik etmesi

2. Cocuklarin daha giivenli ve niteligi yiiksek egitim ve bakim hizmeti almasi

3. Cocuk bakim maliyetini diisirmesi

4. Kadinlarin is ve aile yasamlar1 arasinda denge kurabilmelerini saglamast

5. Hane gelirine katkida bulunmasi

6. Bakicinin sigortali galistirilmasini tesvik etmesi

T (SGK
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50

Se¢me sansiniz olsaydi ¢ocugunuza kim tarafindan
bakilmasini isterdiniz?

1. Kendim

2. Esim

3. Egitimli bakici

4. Egitimsiz bakict

5. Biiyiikanne/ biiyiikbaba
(anane/babaanne/dede)

6. Akraba

7. Komsu

8. Okul oncesi egitim
veya bakim kurumu (kres/
anaokulu)

51

Cocuk bakimi alaninda egitimli bir kisinin kayitl ve
denetimli bir sistemle kendi evinde sizin cocugunuz
ile birlikte belirli bir sayida cocuga bakmasini tercih
eder misiniz?

1. Evet
2. Hayir
3. Bilmiyorum

52

51. soruya “hayir” cevabi verenler i¢in bu
bakim modelini tercih etmemenizi hangi sebeple
aciklarsiniz? (Liitfen tek segenek isaretleyiniz)

1. Giivenlik endisesi

2. Kontrol/izleme giiciiniin
az olmasi

3. Fiziki kosullarin yetersiz
olacagi diisiincesi

4. Yemek hizmeti kalitesi
5. Thmal ve istismar riski
6. Cocuk sayis1

7. Diger ¢ocuklarin yasi

8. Evde yasayan kisi sayis1
9. Diger

53

51. soruya “hayir” cevabi verenler igin proje
kapsamindakine benzer sekilde bir mali destek
verilmesi fikrinizi degistirir mi?

2. Hayr
3. Bilmiyorum
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Bu bakim modelini tercih edebilmeniz agisindan

4
S hangi unsurlar etkili olabilir? (en fazla ii¢ secenek)

1. Cocuk sayisinin sinirlt
olmasi

2. Kamera ile izleme
yapilabilmesi

3. Bakicinin egitimli olmasi
4. Daha ekonomik olmast
5. Mali destek verilmesi

6. Devlet denetimi

7. Diger ¢ocuklarin tanidik
ailelerin ¢ocuklart olmasi
8. Eve yakin olmasi
(Lokasyon avantaj1)

9. Bakicinin ¢gocuk bakim
sorumluluklarini yerine
getirirken aile iiyelerinin
evde bulunmamasi

10. Fiziki kosullarin uygun
olmasi

11. Diger

55. Projeden yararlandiginiz dénemde yasadiginiz bir sikinti oldu ise bizimle paylasabilir

misiniz?




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Ek 2. Projeden Faydalanmayan Anneler i¢in Soru Formu

Katihmerya iliskin Bilgiler

Katilime1 No (ID)
fletisim Bilgileri
1. Ankara
1 11 2. Istanbul
3. Izmir
2 Yas

3 Egitim Diizeyi

1. Okuma-yazma bilmiyor
2. Okuma- yazma biliyor
ancak bir okul bitirmemis
. Ilkokul

. Ortaokul

Lise

. On Lisans

. Lisans

. Lisans tstii

4 Medeni Durum

Evli
. Bosanmis
. Bekar

4.soruya “1” cevabi verenler i¢in, esinizin egitim

. Okuma-yazma bilmiyor
. Okuma- yazma biliyor
ancak bir okul bitirmemis
3. lkokul

firmadaki gorevi (is pozisyonu) nedir?

5 . . 4. Ortaokul
diizeyi nedir? 5 Lise
6. On Lisans
7. Lisans
8. Lisans Tstii
6 4.soruya “1” cevab1 verenler i¢in, esinizin ¢aligtigt

7 Cocuk Sayisi

8 Cocuklarin Yasi

l.gocuk: ....... Aylik (Yas)
2.cocuk: ....... Aylik (Yas)
3. ¢ocuk: ....... Aylik (Yas)
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tilrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Projeye bagvurmadan once, asagidakilerden hangisi
durumunuzu tanimlar?

1. Sigortali olarak
calistyordum.

2. Sigortasiz olarak
calistyordum.

3. Calismiyordum
(igsizdim).

4. Ucretli dogum
iznindeydim.

5. Ucretsiz dogum
iznindeydim.

10

Toplam I Tecriibesi

1. 1 yildan az

2. 1 yildan fazla 5 yildan az
3. 5 yildan fazla 10 yildan
az

4. 10 y1l ve daha fazla

5. Hig

11

Halihazirda bir iste sigortali olarak ¢alistyor
musunuz?

1. Evet
2. Hayir




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

1. Tarim, Ormancilik ve
Balikgilik

2. imalat Sanayi

3. imalat Tekstil

4. Imalat Gida

5. Kiiltiir, Sanat, Eglence,
Dinlence ve Spor

6. Konaklama ve Yiyecek
Hizmet Faaliyetleri

7. Ulastirma ve Depolama
8. Toptan ve Perakende
Ticaret

9. Bilgi ve Iletisim

10. Bankacilik, finans ve
sigorta hizmetleri

11. Gayrimenkul
Faaliyetleri

12. Egitim

13. insan Saghg1 ve Sosyal
Hizmet Faaliyetleri

14. Idari ve Destek Hizmet
Faaliyetleri

15. Dig

L teireeetneeieetee ettt

12 Calistig1 Sektor

13 | Firmadaki Gérevi (Is Pozisyonu)

. Tam Zamanl
. Yar1 Zamanl

14 | Bigimi . ..
Calisma Bigimi . Proje Bazli (Gegici)

. 5.500 TL (asgari {icret)
.5.500-7.500 TL

. 7.500 - 10.000 TL

. 10.000 — 15.000 TL

. 15.000 TL ve tizeri

15 | Ortalama Aylik Net Ucret Geliri

S R R S R e T e
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Halihazirda ¢alisiyorsaniz, ¢alismanizi tesvik

1. Sosyal giivence (sigortali
calisma)

2. Ekonomik 6zgiirliik

3. Aile biit¢esine katkida

16 eden faktorler nelerdir? (En 6nemli 3 faktor bulunmak
isaretlenebilir) 4. Sosyal iligkiler
5. Is tecriibesi kazanmak
6. Kariyer hedefi
7. Diger..ccouieieiiierennnnne.
17 Hanedeki kisi say1si
18 Hanede gelir getirici bir igte calisan kisgi sayist
19 Hanenin 6n kayit 6ncesi toplam aylik net geliri =~ | ... TL
Hanenin mevcut toplam aylik net geliri (mali destek
20 . B OO RRPPUPPRN TL
hari¢) — (son ay dikkate alinacak)
Sayet proje kapsaminda mali destek almis 1. Evet
21 olsaydiniz, mali destek bittiginde sigortali olarak 2. Hayr
calismaya devam eder miydiniz?
1. Hig katkis1 olmazdi
2. Az katkisi olurdu
Proje kapsaminda mali destek almis olsaydiniz, 3. Orta diizeyde katkisi
22 . . 1 e -
bireysel gelirinize ne 6l¢iide katki saglardi? olurdu
4. Fazla katkis1 olurdu
5. Cok fazla katkisi olurdu
1. Hig katkis1 olmazdi
2. Az katkisi olurdu
Proje kapsaminda mali destek almis olsaydiniz, 3. Orta diizeyde katkisi
23 . 1 e o
hane gelirinize ne 6l¢tide katk: saglardi? olurdu
4. Fazla katkis1 olurdu
5. Cok fazla katkis1 olurdu
1. Kesinlikle
Projeden yararlanmis olsaydiniz, isteki dusufn{luy(irum
. . . ... |2 Distinmiiyorum
24 sorumluluklarinizi daha iyi yerine getirebileceginizi

diistiniiyor musunuz?

3. Kararsizim
4. Diigiintiyorum
5. Kesinlikle diistiniiyorum

INSAN KAYNAKLARININ
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

1. Kesinlikle

Projeden yararlanmis olsaydiniz, evdeki dusu?r{luy(?-rum
A . . ... |2. Dislinmiiyorum
25 sorumluluklarinizi daha iyi yerine getirebileceginizi
o 3. Kararsizim
diistiniiyor musunuz? e
4. Diistinliyorum
5. Kesinlikle diisiiniiyorum
1. Kendim
2. Esim
3. Egitimli bakici
4. Egitimsiz bakici
. .. - . 5. Biiyiikanne/ biiyiikbaba
26 E;g;};ﬁ;(llasfvurmadan once ¢ocugunuza kim (anane/babaanne/dede)
’ 6. Akraba
7. Komsu
8. Okul dncesi egitim
veya bakim kurumu (kres/
anaokulu)
26.soruya 3-4 cevabi verenler i¢in proje
27 bagvurusu oncesinde bakiciya aylik ne kadar ticret | ........................ TL
odiiyordunuz?
28 28. soruya 3-4 cevabi verenler icin proje bagvurusu | 1. Evet
oncesinde bakiciniza sigorta yapmis miydiniz? 2. Hayr
28. soruya “‘evet” cevabi verenler igin proje
- . . . 1. Evet
29 | bagvurusu dncesinde bakiciniz igin sigorta prim 2. Hayir
tesviklerinden yararlantyor muydunuz? '
30 Projeden yararlanabilmek i¢in bakicinizi egitim 1. Evet
almaya tesvik eder miydiniz? 2. Hayir
31 30. soruya “evet” cevabi verenler i¢in, egitim 1. Evet
bedelini karsilar mrydiniz? 2. Hayir
1. Kendim
2. Esim
3. Egitimli bakici
4. Egitimsiz bakict
5. Biiytlikanne/ biiyiikbaba
32 Halihazirda ¢ocugunuza kim bakiyor? (anane/babaanne/dede)

6. Akraba

7. Komsu

8. Okul dncesi egitim
veya bakim kurumu (kres/
anaokulu)
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

1. Tlgili boliimlerden lise
mezunu
2. Tlgili boliimlerden
iiniversite mezunu
3. Universite onayli
13 32. soruya “3” cevabini verenler i¢in, bakicinizin sertifika sahibi
egitimini hangisi tanimlar? 4. MYK onayli sertifika
sahibi
5. MEB onayl sertifika
sahibi
6. Diger
1. Tanidik vasitastyla
2. ISKUR iizerinden
34 32.soruya “3” cevabini verenler icin, Bakicinizi 3. Projenin sosyal medya
nasil buldunuz? hesabindaki yorumlardan
4. flan yoluyla
5. Diger ........
35 Su an bakiciniza aylik ne kadar ticret 6diiyorsunuz? | ........................ TL
36 Su an bakiciniz igin sigorta prim tegviklerinden 1. Evet
yararlantyor musunuz? 2. Hayir
1. Kendi evimde
2. Biiytikanne/biiytikbaba
37 Bakici tarafindan ¢ocugunuza nerede bakiliyor? evinde
3. Bakicinin evinde
4.Diger ....oovnnnn.n.
1. Hig etkilemez.
Bakicinin egitimli olmasi sizce ¢ocuk bakim 2. Gok az" ctkiler .
38 . . T . 3. Orta diizeyde etkiler
hizmetinin kalitesini etkiler mi? .
4. Fazla etkiler
5. Cok fazla etkiler
Bakicinin egitimli olmasi sizce daha yiiksek iicret 1. Evet
39 [ almasimi gerektirir mi? 2. Hayir
3. Kismen
Sayet mali destek almis olsaydiniz mali destek 1. Evet
40 bittiginde egitimli bakici istihdam etmeyi diisiiniir | 2. Hayir
milydiiniiz?
Sayet mali destek almis olsaydiniz mali destek
L . . o 1. Evet
41 bittiginde sigortali bakici istihdam etmeyi diistiniir
L 2. Hayir
miydiiniiz?

(SGK
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

42. Size gore asagidaki uygulamalar sigortali olarak caligmanizi ne dlciide tesvik eder?

Hi Az ok
¢ . Tesvik . Tesvik ¢ .
Uygulama tesvik tesvik tesvik
etmez eder
etmez eder eder

Babalik izin siiresinin uzatilmasi

Ucretsiz izin siiresinin uzatilmasi

Yarim giin ¢alisma ya da kismi ¢alisma
stirelerinin uzatilmasi

Esnek ¢aligmanin yayginlastiriimasi

Evden ¢alismanin yayginlastirilmasi

Kreg/anaokulunun yayginlastiriimasi

Analik izninin stiresinin uzatilmasi

Devletin kres/anaokulu i¢in mali destek
vermesi

Devletin bakici i¢in mali destek vermesi

Analik izni sonrasi iicretli ebeveyn izni
verilmesi

43. “Egitimli Cocuk Bakicilarimin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin istihdamin
Desteklenmesi Projesi’nden yararlanmis olsaydiniz, sizce projenin en 6énemli faydasi ne
olurdu? (Liitfen tek secenek isaretleyiniz)

1. Anneleri sigortali ¢aligmaya tesvik etmesi

2. Cocuklarin daha giivenli ve niteligi yiiksek egitim ve bakim hizmeti almasi

3. Cocuk bakim maliyetini diisirmesi

4. Kadinlarin is ve aile yasamlar1 arasinda denge kurabilmelerini saglamasi

5. Hane gelirine katkida bulunmasi

6. Bakicinin sigortali galistirilmasini tesvik etmesi

T (SGK

T .C. GALIST
SOSYAL GOVENLIK BAKANLIGI
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Se¢me sansiniz olsaydi ¢ocugunuza kim tarafindan

1. Kendim

2. Esim

3. Egitimli bakici

4. Egitimsiz bakic1

5. Biiyiikanne/ biiyiikbaba

44 bakilmasini isterdiniz? (anane/babaanne/dede)
6. Akraba
7. Komsu
8. Okul oncesi egitim
veya bakim kurumu (kres/
anaokulu)
Cocuk bakimi alaninda egitimli bir kisinin kayitl ve | Evet
denetimli bir sistemle kendi evinde sizin ¢ocugunuz | _°
45 o o - .. | 2. Hayir
ile birlikte belirli bir sayida cocuga bakmasini tercih L
. 3. Bilmiyorum
eder misiniz?
1. Giivenlik endisesi
2. Kontrol/izleme giiciiniin
az olmasi
3. Fiziki kosullarin yetersiz
N lacas: diisi .
45. soruya “hayir” cevabi verenler i¢in bu olacagl us}mcesll o
e . .. . 4. Yemek hizmeti kalitesi
46 bakim modelini tercih etmemenizi hangi sebeple . . .
aciklarsiniz? (Liitfen tek segenek isaretleyiniz) 5. Thmal ve istismar riski
¢ ' 6. Cocuk sayi1st
7. Diger ¢ocuklarin yasi
8. Evde yasayan kisi sayis1
9. Diger
45. soruya “hayir” cevabi verenler i¢in proje 1. Evet
47 kapsamindakine benzer sekilde bir mali destek 2. Hayr

verilmesi fikrinizi degistirir mi?

3. Bilmiyorum
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tilrkiye Cumhuriyeti

tarafindan finanse edilmektedir.

1. Cocuk sayisinin sinirlt
olmasi

2. Kamera ile izleme
yapilabilmesi

3. Bakicinin egitimli olmasi
4. Daha ekonomik olmast
5. Mali destek verilmesi

6. Devlet denetimi

7. Diger ¢ocuklarin tanidik
Bu bakim modelini tercih edebilmeniz agisindan ailelerin ¢ocuklart olmasi
hangi unsurlar etkili olabilir? (en fazla ii¢ secenek) | 8. Eve yakin olmasi
(Lokasyon avantaj1)

9. Bakicinin ¢gocuk bakim
sorumluluklarini yerine
getirirken aile iiyelerinin
evde bulunmamasi

10. Fiziki kosullarin uygun
olmasi

11. Diger

48
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Ek 3. Projeden Faydalanan Annelerin istihdam Ettigi Bakicilar icin Soru Formu

Katihmerya iliskin Bilgiler

aldimiz?

Katilime1 No (ID)
fletisim Bilgileri
1. Ankara
1 il 2. Istanbul
3. izmir
2 Yas
1. Okuma- yazma biliyor
ancak bir okul bitirmemis
2. {lkokul
o N 3. Ortaokul
3 Egitim Diizeyi 4 Lise
5. On Lisans
6. Lisans
7. Lisans Ustii
1. Evli
4 Medeni Durum 2. Bosanmis
3. Bekar
1.0
2.1
3.2
5 Cocuk Sayi1si 43
5.4
6. 5 ve tizeri
1. 1 yildan az
2. 1 yildan fazla 5 yildan az
6 Toplam Is Tecriibesi 3. 5 yildan fazla 10 yildan
az
4. 10 y1l ve daha fazla
1. 1 yildan az
2. 1 yildan fazla 5 yildan az
7 Bakici olarak toplam is tecriibesi 3. 5 yildan fazla 10 yildan
az
4. 10 y1l ve daha fazla
8 Proje kapsaminda calisirken aldig1 son aya iliskin = | .................c... TL
net licret geliri
9 Proje kapsaminda en son hangi yil ve ayda ticret | ................eeell TL

S (SGK




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

: . S 1. Evet
Isvereniniz sizin i¢in sigorta prim tegviklerinden
10 2. Hayrr
yararlantyor mu? 3. Bilgim yok
1. Sigortali olarak
calistyordum
1 Proje kapsaminda ¢aligmaya baglamadan 6nce, 2. Sigortasiz olarak
asagidakilerden hangisi durumunuzu tanimlar? calistyordum
3. Caligmiyordum
(issizdim)
B 11.soruya 1 ve 2 cevabi verenler i¢in bu proje
oncesindeki isiniz neydi?
11.soruya 1 ve 2 cevabi verenler i¢in bu proje
13 oncesindeki isinizden ne kadar iicret aliyordunuz?
(Ortalama aylik net iicret tutart)
.. . . 1. Evet
14 Daha 6nce sigortaniz olmadan bir iste ¢aligtiniz mi1?
2. Hayir
1. Sosyal giivence (sigortali
calisma)
2. Ekonomik 6zgiirlikk
Calismanizi tesvik eden faktorler nelerdir? (En 3. Aile bitgesine katkida
15 onemli 3 faktor isaretlenebilir) bulunmak
4. Sosyal iligkiler
5. Is tecriibesi kazanmak
6. Cocuk sevgisi
7. Diger..ccoieieiieiennne.
16 Proje sona erdiginde de sigortali olarak caligmaya 1. Evet
devam etmek istiyor musunuz? 2. Hayir
17 Isvereninizin projeden destek alma siiresi bittiginde | 1. Evet, ediyor/ etti.
sizin sigortali ¢aligma durumunuz devam etti mi? 2. Hayir, devam etmiyor.
18 Hanedeki yasayan kisi sayisi
19 Hanede gelir getirici bir iste ¢alisan kisi sayisi
1. Bir
20 Hanenizde sigortali ¢alisan kisi sayis1 kactir? 2. 1ki
3. Ug ve daha fazla
21 Hanenizin toplam aylik net geliri | .. TL
2 Proje kapsaminda galismaniz éncesinde hanenizin TL

toplam aylik net geliri
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

23

Caligsmaniz karsiliginda elde ettiginiz gelir hane
gelirinize ne dlgiide katki sagladi?

1. Hig katkis1 olmadi
2. Az katkist oldu

3. Orta diizeyde katkisi oldu

4. Fazla katkis1 oldu
5. Cok fazla katkisi oldu

24

Proje kapsaminda ¢alistiginiz isinizi nasil buldunuz?

1. Tanidik vasitastyla

2. ISKUR iizerinden

3. Projenin sosyal medya
hesabindaki yorumlardan
4. Tlan yoluyla

25

Projeden faydalanan annenin yaninda toplam kag ay
calistiniz?

26

Cocuga nerede bakiyorsunuz?

1. Kendi evimde
2. Isverenimin evinde

27

Cocuk bakimina iliskin egitiminizi hangisi
tanimlamaktadir?

1. Tlgili boliimlerden lise
mezunuyum

2. Tlgili boliimlerden
iiniversite mezunuyum
3. Universite onayl
sertifika sahibiyim

4. MYK onayl sertifika
sahibiyim

5. MEB onayl: sertifika
sahibiyim

S (SGK




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

1. Projeden haberdar
olmadan 6nce almistim.

2. Projeden haberdar
olduktan sonra masrafini
kendim karsilayarak egitim
aldim.

3. Projeden haberdar
olduktan sonra SGK’dan
egitim bedeli destegi alarak
egitim aldim.

4. Projeden haberdar
olduktan sonra masrafini
igverenimin karsilamasiyla
egitim aldim.

5. Projeden haberdar
olduktan sonra masrafini
igverenimle ortak
karsilayarak egitim aldim

27. soruya 3.4.5, cevabini verenler i¢in ¢ocuk
bakim egitimini ne zaman almistiniz?

28

1. Hig etkilemedi

. Cok az etkiledi

. Orta diizeyde etkiledi
. Fazla etkiledi

. Cok fazla etkiledi

. Hig etkisi olmadi

. Cok az etkisi oldu

. Orta diizeyde etkisi oldu
. Fazla etkisi oldu

. Cok fazla etkisi oldu
Evet

. Hayr

. Kismen

Almis oldugunuz egitim sizce verdiginiz gocuk

2
? bakim hizmetinin kalitesini ne 6l¢tide etkiledi?

Almis oldugunuz egitimin mesleki gelisiminiz

30 tizerinde ne ol¢iide etkisi oldu?

Almis oldugunuz egitim sizce (ortalama bakici
31 ticretlerine gore) daha yiiksek {icret almanizi
gerektirir mi?

W~ A WD =R W
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tilrkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

32

Sigortali ¢alismanizin sizin igin hangi yararlari
sagladigmi diisiiniiyorsunuz? (Onem sirasina gore
en fazla {i¢ segenek)

1. Emekli olabilmek

2. Saglik yardimlarindan
yararlanabilmek (Ucretsiz
tedavi ve ilag haklar)

3. Geride kalanlara aylik
baglatabilmek

4. Issizlik maas1 alabilmek
5. Kidem tazminati
alabilmek

6. Dogum yapma
durumunda analik yardimi
ve siit izni alabilmek

7. 1s kazasima kars1 giivence
sahibi olmak

8. Diger ....




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

33

Sigortasiz ¢alismanin en 6nemli riski/ zarari sizce
nedir? (Onem sirasina gore en fazla ii¢ secenek)

1. Emekli olamamak

2. Asgari Uicretin altinda
ticret almak

3. Hastalik durumunda
saglik yardimlarindan
yararlanamamak

4. Issizlik maas1 alamamak
5. Isten gikarilma
durumunda tazminat
alamamak

6. Is kazasi gegirilmesine
bagli olarak sakat kalma/
6lim durumunda aylik
alamamak/ ailenin yardim
alamamasi

7. Ucretin diizensiz/ geg
0denmesi

8. Calisma kosullarimin kotii
(kuralsiz) olmasi

9. Yillik izin kullanamamak
10. Fazla ¢alisinca
karsihigini (fazla mesai
iicretini) alamamak

11. Dogum yardimi ve siit
izni alamamak

12. Sendikaya iiye
olamamak

13. 1s sagligi ve giivenligi
risklerine agik olmak
14.Diger .....c.oevvnnnn...

34

Isvereninizin sigortal olarak hangi {icret
diizeyinden sizi SGK’ya bildirip bildirmedigini
e-devlet lizerinden kontrol edebileceginizi biliyor
musunuz?

1. Evet
2. Hayr

35

Isvereninizin sigortali olarak hangi iicret
diizeyinden sizi SGK’ya bildirip bildirmedigini
ALO 170’1 arayarak 6grenebileceginizi biliyor
musunuz?

1. Evet
2. Hayrr

e (SGK




Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Isvereninizin sigortali olarak hangi iicret

36 diizeyinden sizi SGK’ya bildirip bildirmedigini 1. Evet
5502’ye kisa mesaj gondererek kontrol 2. Hayir
edebileceginizi biliyor musunuz?
1. Anneleri sigortali
calismaya tegvik etmesi
2. Cocuklarin daha giivenli
ve niteligi yiiksek egitim ve
bakim hizmeti almasi
3. Cocuk bakim maliyetini
Sizce “Egitimli Cocuk Bakicilarinin Tesviki diigtirmesi
37 Yoluyla Kayith Kadin istihdamin Desteklenmesi | 4. Kadinlarin is ve aile
Projesi’nin en 6nemli faydasi ne olmustur? (Liitfen |yasamlari arasinda denge
tek secenek isaretleyiniz) kurabilmelerini saglamasi
5. Hane gelirine katkida
bulunmasi
6. Bakicinin sigortali
caligtirilmasini tesvik
etmesi
7.Diger ..ooiiiiiiii
Cocuk bakimi alaninda egitimli bir kisi olarak
T o 1. Evet
kayitlt ve denetimli bir sistemle kendi evinizde
38 s o . 2. Hayr
kendi iginiz olarak belirli bir sayida ¢ocuga bakmay1 L
. L 3. Bilmiyorum
tercih eder misiniz?
1. Giivenlik endisesi
2. Birden fazla ¢ocuga
bakmanin zorlugu
3. Fiziki kosullarin yetersiz
38.soruya hayir cevabini verenler i¢in; soz konusu | olacag: diisiincesi
39 sekilde ¢cocuk bakmayi tercih etmemenizin 4. Yemek hizmetini yerine
nedenleri nelerdir? (En fazla ii¢ secenek) getirmenin zorlugu
5. Esim ve ¢ocuklarimin
evde olmasi
6. Diger
40 Proje doneminde yasadiginiz bir stkinti olduise | ...,

bizimle paylasabilir misiniz?
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

Ek 4. Cocuk Bakim Egitim Destegi Alan Kadinlar icin Soru Formu

Katihimeciya iligkin Bilgiler

Katilime1 No (ID)
Iletisim Bilgileri
1. Ankara
1 Basvuru ili 2. Istanbul
3. Izmir
2 Yas

1. Okuma- yazma biliyor
ancak bir okul bitirmemis
2. Tlkokul

. Ortaokul

. Lise

. On Lisans

. Lisans

. Lisans tstii

. Evli

. Bosanmis

. Bekar

3 Egitim Diizeyi

4 Medeni Durum

W N~ 3 W

5 Cocuk Sayisi

1. 1 yildan az

2. 1 yildan fazla 5 yildan az
6 Toplam s Tecriibesi 3. 5 yildan fazla 10 yildan az
4. 10 y1l ve daha fazla
5 Hi
1

. Hig

. Yine bakiciydim ve sigortali
olarak c¢alistyordum
2. Yine bakiciydim ve
sigortasiz bakici olarak
calistyordum
3. Baska bir iste sigortali
olarak c¢alistyordum
4. Baska bir iste sigortasiz
olarak calistyordum
5. Caligmiyordum (igsizdim)

Mali destek alarak ¢ocuk bakim egitimine
7 katilmadan 6nce hangi se¢enek durumunuzu
tanimlar?

1. 1 yildan az

2. 1 yildan fazla 5 yildan az
3. 5 yildan fazla 10 yildan az
4. 10 y1l ve daha fazla

7.soruya 1 ve 2 cevabi verenler i¢in mali destek
8 alarak ¢ocuk bakim egitimine katilmadan 6nceki
donem is tecriibesi (Bakici olarak)
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Bu proje Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan finanse edilmektedir.

7.soruya 3 ve 4 cevabi verenler i¢in mali destek
9 alarak ¢ocuk bakim egitimine katilmadan énceki | ........................
isiniz neydi?
7. soruya 1,2,3.4 cevabi verenler i¢in mali destek
alarak ¢ocuk bakim egitimine katilmadan dnceki
10 s . TL
isinizden ne kadar ticret altyordunuz? (Ortalama
aylik net iicret tutarr)
1. Sigortali gsekilde bakici
olarak ¢aligtyorum
2. Sigortasiz sekilde bakici
olarak calistyorum
3. Cocuk bakimu ile iliskisi
11 Su andaki durumunuzu hangi segenek tanimlar? | olmayan baska bir iste sigortali
olarak caligtyorum
4. Cocuk bakimu ile iliskisi
olmayan baska bir iste
sigortasiz olarak ¢aligryorum
5. Calismiyorum (igsizim)
1. Kendi evimde
. 3 2. Isverenimin evinde
11. soruya 1 ve 2 cevabi verenler igin gocuga . .
12 3. Isverenim anne-babasinin
nerede bakiyorsunuz? . .
evinde (Biiyiikanne-
biiylikbaba evinde)
Bakici olarak calisanlara sorulacak; 1. Hig artis olmadi
Egitim sonrasinda {icret gelirinizde bir artig oldu 2. Az artis oldu
13 mu? 3. Orta diizeyde artis oldu
' 4. Fazla artis oldu
5. Cok fazla artis oldu
1. Hig etkilemedi
Bakici olarak calisanlara sorulacak; 2. Biraz etkiledi
14 | Almis oldugunuz egitim sizce verdiginiz gocuk | 3. Orta diizeyde etkiledi
bakim hizmetinin kalitesini ne 6l¢iide etkiledi? 4. Fazla etkiledi
5. Cok fazla etkiledi
1. Hig etkisi olmadi
Bakici olarak calisanlara sorulacak; 2. Cok az etkisi oldu
15 | Almis oldugunuz egitimin mesleki gelisiminiz 3. Orta diizeyde etkisi oldu
iizerinde ne dl¢tide etkisi oldu? 4. Fazla etkisi oldu
5. Cok fazla etkisi oldu
16 11.soruya 3 ve 4 cevabi verenler icin isiniz nedir? | ...
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11. soruya 1 ve 3 cevabi verenler i¢in igvereniniz | 1. Evet
17 sizin i¢in sigorta prim tesviklerinden yararlaniyor | 2. Hayir
mu? 3. Bilgim yok
Calisanlara sorulacak; TL
18 Halihazirda ¢alistiginiz isinizdeki son aya iligkin | =777
net iicret geliriniz
1. Sosyal giivence (sigortalt
calisma)
2. Ekonomik 6zgiirliik
Calismanizi tesvik eden faktorler nelerdir? (En 3. Alle bilitgesine katkida
19 fazla 3 secenek isaretlenebilir) bulunmak
4. Sosyal iliskiler
5. Is tecriibesi kazanmak
6. Cocuk sevgisi
7. Diger..cccveieiieniennnene.
1. Hig katki saglamiyor
Caliganlara sorulacak; 2. Az katki sagliyor
20 Calismaniz karsiliginda elde ettiginiz gelir hane | 3. Orta diizeyde katki sagliyor
gelirinize ne dlgiide katki saglamaktadir? 4. Fazla katk1 sagliyor
5. Cok fazla katki sagliyor
11 Daha 6nce sigortaniz olmadan bir iste ¢alistiniz 1. Evet
mi1? 2. Hayr
22 Hanedeki yasayan kisi sayisi
23 Hanede gelir getirici bir iste ¢alisan kigi sayist
1. Sifir
. . .. 2. Bir
24 Hanenizde sigortali ¢alisan kisi sayisi kagtir? 3 iki
4. Ug ve daha fazla
25 Hanenizin toplam aylik net geliri [ ... TL
1. Tanidik vasitastyla
2. Projenin sosyal medya
hesabr lizerinden
26 Proje kapsaminda saglanan egitim desteginden 3. Isverenimin vasitastyla

nasil haberdar oldunuz?

4. Halk egitim merkezinde
yapilan bilgilendirme
vasitastyla
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Bu egitim ile kazandiginiz bilgi ve becerilerin

. Kesinlikle diisiinmiiyorum
. Diistinmiiyorum

1
h . 5 2
27 (sertifikanin) is bulmanizi kolaylastirdiginy/ e
kolaylasgtiracagini diigiiniiyor musunuz? 3. Diigiinityorum
4. Kesinlikle diisiiniiyorum
Bu egitim ile kazandigmiz bilgi ve beceriler 1. Kesinlikle diisiinmiiyorum
(sertifika) sayesinde egitimli bir bakic1 olarak 2. Diistinmiiyorum
daha ytiksek iicret elde edebileceginizi disiiniiyor | 3. Diisliniiyorum
musunuz? 4. Kesinlikle diistiniiyorum
1. Hayir, bu projeden elde
ettigim disinda bir sertifikam
yok
2. Evet ama onceki sertifika
bu projedekinden farkli ve
calismak istegim alanda degil
3. Evet ama onceki sertifika
Bu egitim disinda farkli meslek/ becerilere bu prOJed?:klnvc.len farkli ve
29 | yonelik olarak katilmis oldugunuz bir egitim/ | S0/ Smak istegim alanda
sertifika programi ve/veya kurs bulunuyor mu? olrvnasma ragmen is bulmami
saglamryor
4. Evet onceki sertifika bu
projedekinden farkli ve
calismak istegim alanda is
bulmami saglayabilecek
nitelikte
5. Evet var ve bu projedekiyle
ile neredeyse ayni
30 29. soruya 2.3 ve 4 cevabi verenler icin dnceden
aldiginiz sertifika/ egitim/ kurs hangi alandadir?
Projeden saglanan mali destek ile almis
31 oldugunuz egitim sonrasinda ¢ocuk bakimi 1. Evet
alaninda ilave bir egitim aldiniz my/ sertifika 2. Hayr
programi veya kursa katildiniz m1?
1 31.soruya evet cevabi verenler i¢in ilave aldiginiz
sertifika/ egitim/ kurs hangi alandadir?
1. Hig etkisi olmadi
33 Almis oldugunuz egitimin kisisel gelisiminiz i gitl; ilziizz;l;:: zltililsi oldu

tizerinde ne 6lgilide etkisi oldu?

4. Fazla etkisi oldu
5. Cok fazla etkisi oldu
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34

Almis oldugunuz egitimin dzgiliveniniz iizerinde
ne olgiide etkisi oldu?

1. Hig etkisi olmadi

2. Cok az etkisi oldu

3. Orta diizeyde etkisi oldu
4. Fazla etkisi oldu

5. Cok fazla etkisi oldu

35

Bu egitim sayesinde elde ettiginiz bilgi ve
beceriler (sertifika) nedeniyle refah diizeyinizde
veya yasam kalitenizde bir artis oldu mu?

1. Hig artis olmadi

2. Az artig oldu

3. Orta diizeyde artig oldu
4. Fazla artis oldu

5. Cok fazla artis oldu

36

Almis oldugunuz egitime iliskin memnuniyet
diizeyinizi hangisi tanimlar?

1. Hi¢ memnun degilim
2. Memnun degilim

3. Az memnunum

4. Memnunum

5. Cok memnunum

37

Almis oldugunuz mali destek, egitim maliyetini
ve diger masraflarinizi (yol, yemek vb.) ne
olciide karsiladi?

1. Cok az bir kismini karsiladi
2. Yarisii karsiladi

3. Yarisindan fazlasini
karsiladi

4. Tamamini karsiladi

38

Sigortali calismanin hangi yararlari sagladigini
distintiyorsunuz? (En fazla ti¢ segenek
isaretleyiniz)

1. Emekli olabilmek

2. Saglik yardimlarindan
yararlanabilmek (Ucretsiz
tedavi ve ilag haklar1)

3. Geride kalanlara aylik
baglatabilmek

4. Issizlik maas1 alabilmek
5. Tazminat alabilmek

6. Dogum yapma durumunda
analik yardimi ve siit izni
alabilmek

7. 1s kazasma kars: giivence
sahibi olmak

8. Diger ....
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39

Sigortasiz ¢alismanin en énemli riski/ zarari sizce
nedir? (En fazla ii¢ se¢enek isaretleyiniz)

1. Emekli olamamak

2. Asgari ticretin altinda ticret
almak

3. Hastalik durumunda

saglik yardimlarindan
yararlanamamak

4. Issizlik maas1 alamamak

5. Isten ¢ikarilma durumunda
tazminat alamamak

6. Is kazasi gegirilmesine
bagli olarak sakat kalma/ 6lim
durumunda aylik alamamak/
ailenin yardim alamamasi

7. Ucretin diizensiz/ geg
6denmesi

8. Calisma kosullarimin kotii
(kuralsi1z) olmast

9. Yillik izin kullanamamak
10. Fazla ¢aliginca kargiligini
(fazla mesai ticretini)
alamamak

10. Dogum yardimi ve siit izni
alamamak

11. Sendikaya liye olamamak
12. is saglig1 ve giivenligi
risklerine acik olmak
13.Diger ..ooovvvinnnnnnn.

40

Proje kapsaminda verilen Sosyal Giivenlik
Egitimine katilmadan 6nce ev hizmetlerinde
calisanlarin/¢ocuk bakicilariin sigortali
calistirilmasinin zorunlu oldugunu biliyor
muydunuz?

1. Evet, biliyordum
2. Hayir, bilmiyordum

41

Proje kapsaminda verilen Sosyal Giivenlik
Egitimi, bir ¢calisan olarak/ oldugunuzda sosyal
giivenlige iliskin haklarinizi 6grenmeniz
agisindan ne kadar etkili oldu?

1. Hig etkisi olmadi1

2. Cok az etkisi oldu

3. Orta diizeyde etkisi oldu
4. Fazla etkisi oldu

5. Cok fazla etkisi oldu
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Halihazirda calismamiza bagh olarak/ ileride
calismay1 diisiinmeniz durumunda;

0 Isvereninizin sigortali olarak hangi iicret 1. Evet
diizeyinden sizi SGK’ya bildirip bildirmedigini | 2. Hayir
e-devlet lizerinden kontrol edebileceginizi biliyor
musunuz?
Halihazirda cahsmaniza bagh olarak/ ileride
calismay1 diisiinmeniz durumunda;
43 Isvereninizin sigortal olarak hangi {icret 1. Evet
diizeyinden sizi SGK’ya bildirip bildirmedigini | 2. Hayir
ALO 170’1 arayarak 6grenebileceginizi biliyor
musunuz?
Halihazirda calismaniza bagh olarak/ ileride
calismay1 diisiinmeniz durumunda;
44 Isvereninizin sigortali olarak hangi iicret 1. Evet
diizeyinden sizi SGK’ya bildirip bildirmedigini | 2. Hayir
5502’ye kisa mesaj gondererek kontrol
edebileceginizi biliyor musunuz?
Cocuk bakimi alaninda egitimli bir kisi olarak
kayith ve denetimli bir sistemle kendi evinizde 1. Evet
45 s g 2. Hayr
kendi isiniz olarak belirli bir sayida (3-5 ¢ocuk) S
- . L 3. Bilmiyorum
cocuga bakmay tercih eder misiniz?
1. Giivenlik endisesi
2. Birden fazla ¢cocuga
bakmanin zorlugu
45.soruya hayir cevabini verenler igin; 3. Fiziki kosullarin yetersiz
s6z konusu sekilde cocuk bakmayi tercih olacag diisiincesi
46 etmemenizin nedenleri nelerdir? (En fazla ii¢ 4. Yemek hizmetini yerine

secenek)

getirmenin zorlugu

5. Esim ve ¢ocuklarimin evde
olmasi

6. Diger
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Ek 5. Egitimli Cocuk Bakicilarimin Tesviki Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin
Desteklenmesi Projesi (EDU-CARE) Saha Arastirmasi

EDU-CARE projesinin saha arastirmasi dort grupta yapilmistir. Dort grubun anket sayilar

su sekildedir.
Grup Anket sayis1
Projeden faydalanan anneler (I. Grup) 431
Projeden faydalanmayan anneler (II. Grup) 411
Projeden faydalanan annelerin istihdam ettigi egitimli bakicilar 419
(I1II. Grup)
Cocuk bakim egitim desteginden faydalanan kadinlar
432
(IV. Grup)
Toplam 1693

EDU-CARE projesinde saha aragtirmasinda yer alan koordinator ve anketdrlerin bilgileri

asagidaki tabloda verilmistir.

Koordinatér Ogrenim Durumu

Ugurcan Deniz Soysal Lisans

Anketor Ad-Soyad Ogrenim Durumu Anket sayilari
Adile Sevim Lisans 23
Aslihan Yavag Lisans 242
Berfin Oztiirk Yiiksek Lisans 129
Burcu Akbag Yiiksek Lisans 184
Ceren Uz Yiiksek Lisans 241
Fazilet Nur Akdogan Yiiksek Lisans 93
Fulya Meydan Lisans 270
Gamze Kertlez Lisans 24
Hilal Koyuncu Yiiksek Lisans 72
Inci Riimeysa Yapar Lisans 58
Irem Ilgm Ekinci Lisans 357
Toplam 1693
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Bu yayin Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyetinin maddi destegi
ile hazirlanmistir. cerik tamamiyla T.C. Sosyal Givenlik Kurumu
sorumlulugu altindadir ve Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyetinin
goruslerini yansitmak zorunda degildir.
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