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SUNUS

Her bir sosyal giivenlik sistemi ait oldugu iilkenin kiiltiirel yapisi, ekonomik
iligkiler biitiinii ve sosyal arka planina gore sekilleniyor olsa da iilkeler birbirlerinin sosyal
giivenlik sistemlerini inceleyerek dnemli kazanimlar elde edebilmektedirler. Bir iilkede
uygulamaya konulmus bir diizenlemenin bir diger iilkede nasil sonuglar verebileceginin
degerlendirilmesinden, iyi uygulama 6rneklerinin benimsenmesine kadar ¢esitli faydalar
iretebilecek incelemeler, kuskusuz sosyal giivenlik alaninda ortak bir aklin olusmasina
da hizmet verecektir.

Sosyal giivenligin kapsamini genisletmek, yasanan krizler karsisinda sosyal
giivenlik sistemlerinin dayanikliligini artirmak ve sistemi idare eden kurumlarin idari ve
insan kaynag1 kapasitelerini artirabilmek i¢in s6z konusu ortak aklin elinizde tuttugunuz
bu kitap gibi eserlerle desteklenmesi biiyiik onem tagimaktadir.

Daha once yayimladigimiz “Avrupa Birliginde Sosyal Giivenlik” isimli kitapla
Avrupa Birligi iiyesi 27 iilkenin sosyal giivenlik yapilar1 ve gergeklestirdikleri dnemli
reform ¢alismalari ile ilgili bilgileri ilginize sunmustuk. Elinizde tuttugunuz eserin ise,
Avrupa Birligine liye olmayan ve farkli kitalarin geleneklerini temsil eden 10 se¢ilmis
iilkenin birbirinden tamamen farkli kosullarda evrilmis sosyal giivenlik sistemlerini
inceleme imkani1 vermesini umuyoruz. Kitabin temel amaci, iilkemizin sosyal giivenlik
sisteminin dayandigi evrensel degerlerin, diinyanin ¢ok farkli cografyalarindan secilmis
olan Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya, Giiney Kore, Giiney Afrika, iran, Japonya,
Kanada, Norveg, Rusya ve Sili’de nasil yanki buldugunu degerlendirebilmektir.

Kurumumuzun uluslararast sosyal giivenlik camiasinda Onemli bir aktor
olabilmesi i¢in gerekli bilgi hazinesini olusturmak adina iirettikleri bu ve benzeri
eserlerden otiirii Strateji Gelistirme Baskanligi Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire
Baskanlig1 calisanlara tesekkiir eder, kitabin basta bu alanda arastirma yapan bilim
insanlari olmak iizere tiim okuyuculara faydali olmasini temenni ederim.
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AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERINDE
SOSYAL GUVENLIK

1. Sosyal Giivenlik Sisteminin Esaslari

Sosyal giivenlik kavrami 1935 gibi bir tarihte kanun metinlerine girmis
olmakla birlikte ABD’de sosyal giivenlik sistemi, diger gelismis tlilkelerden daha
dar bir anlamda kurgulanmistir. Sistem, 1929 ekonomik krizinin yarattig1 yikici
sonuglarin hafifietilmesi gayesiyle olusturulan “New Deal” diizenlemelerinin bir
parcasi olarak hayata gegirilmistir'. Yapinin kurgulanmasi asamasinda zorunlu
iiyelik, prim benzeri vergilerle finansman ve fon esasima gore finansman metotlari
benimsenmistir. Cikartilan kanun ise Avrupa lilkelerdekinin aksine, yalnizca emeklilik
aylig1 baglanmasimi 6ngoéren bir federal yaglilik sigortasi ile federal ve eyaletler
diizeyinde sinirli bir issizlik sigortasini olugturulmasini ihtiva eden dar kapsamli bir
sosyal sigorta kanundu. Bu kanunun ytiriirliige girmesinden sonra uzunca bir siire,
zorunlu bir sosyal giivenlik uygulamasimin ABD anayasasinin piyasalara miidahale
edilmeyecegi yoniindeki ilkesine aykir1 oldugu seklinde bir tartisma devam etmistir.
Bu tartigmalarinda etkisiyle, Amerikan sosyal giivenlik sisteminde, saglik sigortasi
ve diger sigorta kollar1 ayr1 ve bagimsiz geligmistir?.

Birlesik Devletler sosyal giivenlik sisteminden sorumlu olan Sosyal Giivenlik
Idaresi (SSA), 1935 tarihinde bagimsiz bir kurum olarak olusturulduktan sonra
1939°da bakanlar kuruluna bagli bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Yillar igerisinde dikey

1 Yusuf Alper, ABD Sosyal Giivenlik Sistemi bir model olabilir mi?, Cimento Isveren, Mart - Nisan 2008, s. 4.
2 ag.e,s.8.
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ve yatay oOrgiitlenmesi giderek genisleyen kurumun, kurumsal yapilanmasina doniik
olarak da gesitli tartismalar yiirtitilmistiir. Bu donem igerisinde farkli bakanliklara
baglanan SSA’nin tekrar bagimsiz bir yapiya kavusturulmasi i¢in 1984°te baglatilan
caligmalar neticesinde 1995°de tekrar bagimsiz bir statiiye kavusmustur®.

Tiim iilke ¢apinda teskilatlanmis 1500 ofisi olan SSA, 80.000 personelle hizmet
iiretmektedir. Bununla beraber verilen hizmetlerin yiizde 40’1 elektronik ortamda
saglanmaktadir. Kurum, ayda yaklasik 60 milyar dolarlik bir 6deme yapmaktadir.
Idari giderler igin ayrilan kaynak ise toplam biitcesinin yiizde 1,6’s1dir?.

Sosyal giivenlik sistemine donilik yasanan gelismeler, ekonomik durumdan
bagimsiz hareket etmemistir. 1950’lerde miktar1 sabit olan emekli ayliklarim
enflasyona karsi koruyabilmek i¢in Cost of Living Adjustment (Yasam Maliyeti
Ayarlamast - COLA) hayata gecirilmis ve emekli ayliklarinda yiizde 77’ye varan
artiglar saglanmigtir’. Bu gergevede, ekonomik krizlerin yasandigi 1970°1i yillarda
yetersiz zorunlu emekli ayligi gelirini artirmaya doniik uygulamaya konan ve
tamamlayici bir gelir Tamamlayici Giivence Gelirinin (The Supplemental Security
Income=SSI) olusturulmasi saglanmistir. Yine bu yillarda yasanan ekonomik
krizlerinde etkisiyle sistem ilk kez acik vermis ve 1980’lerin basinda emeklilik
yasinin kademeli olarak yiikseltilmesi, kapsam disinda kalan bazi ¢alisan gruplarinin
kapsama alinmasi, primlerin yiikseltilmesi, emekli ayliklarindan prim kesilmesi ve
aylik hesaplama sisteminin degistirilmesi gibi 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Bu donemi takip eden siiregte ABD’de sosyal giivenlige iliskin yasanan en dnemli
tartisma sistemin toptan Ozellestirilmesi konusu olmus ancak 2008 yilina kadar
herhangi somut bir adim atilmamustir. Yakin ge¢miste ise saglik sigortasi sisteminin
yayginlagtirilmasina doniik tartigma ve oneriler giindemde kalmastir.

Birlesik Devletler sosyal giivenlik sisteminin finansmani sosyal giivenlik ve
saglik sigortasi adina Hazine tarafindan idare edilen ve Kongre tarafindan kurulmus
olan Giiven Fonu (Trust Fund) {izerinden saglanmaktadir. Yaglilik ve 6liim sigortast
fonu(OASI), maluliyet sigortasi fonu(DI), Medicare uygulamasi kapsaminda yatan
hastalar ve buna bagli tedaviler i¢in hastane fonu (HI) ve tamamlayic1 saglik sigortasi
fonu (SMI) olmak iizere dort birbirinden ayr1 giiven fonu bulunmaktadir. OASI ve
DI, OASDI ismi altinda ortak takip edilebilirken, SMI ayaktan tedavi hizmetleri ve
doktor 6demeleri icin kullanilan Boliim B ve receteli ilag 6demeleri i¢in kullanilan
Boliim D olmak tizere iki kisma ayrilmaktadir. 2012 yilinda yaklasik 50 milyon kisi
OASI, 11 milyon kisi DI ve 51 milyon kisi de Medicare fonlar iizerinden 6deme

3 http://www.ssa.gov/history/orghist.html (Erisim Tarihi: 10/11/2012).

4 SSI, Annual Performance Plan for Fiscal Year 2013, s, 4.

5 Helvia Velloso, Social Security in the United States: Overview and Outlook, s. 7, http://www.eclac.org/mwg-
internal/de5fs23hu73ds/progress?id=tZ6LVjMasj, (Erisim Tarihi: 10.07.2013)

6 Alper, s.9
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almistir. Bu fonlardan sadece sosyal giivenlik 6demeleri ve idari giderler igin ¢ikis
yapilmasina izin verilmektedir. Fonlardan yapilan yatirnmlar da sadece Birlesik
Devletler gilivencesine haiz alanlara yapilabilmektedir. Birlesik Devletler sosyal
giivenlik sisteminin en biiylik fonu olan OASI, 1937’den giiniimiize 13,8 trilyon
dolar toplayip, 11,3 trilyon dolar harcamistir. Son 11 yildir arka arkaya agik veren
sistem bu dénemde biriken fonundan 22 milyar dolar harcamistir. Bununla beraber
fon biiyiikliigli halen 2.540.348 milyon dolar seviyesindedir. Fon 2012 yilinda tekrar
artiya ge¢cmistir. Bununla beraber sosyal giivenlik sistemi bir biitiin olarak da agik
vermektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda dogan biiyiik niifusun (Baby Boomers)
emeklilik yaginin gelmesi ve diisiik dogum oranlar1 nedeniyle 6nlimiizdeki donemde
sosyal giivenlik aciklarinin giderek artmasi beklenmektedir. 2087 yilina kadar
yapilan projeksiyonlarda maliyetlerde yillik ortalama yiizde 6’lik bir artis beklendigi
goriilmektedir. 2022’ye kadar yapilan kisa vadeli ¢alismalarda OASI i¢in herhangi bir
tehlike goriilmezken, DI ve HI’nin giderek reel olarak kiigiilecegi dngoriilmektedir.
Kosullarin degismemesi halinde DI rezervlerinin 2016°da, HI rezervlerinin 2026
yilinda tiikenecegi hesaplanmaktadir’.

Asagidaki tabloda tiim fonlarin son dénem performansi goriilmektedir.

Tablo 1: 2012 Yilinda Fon Biiyiikliikleri (milyar dolar)

OASI DI HI SMI
Rezervler

(2011 sonu 2,524.1 153.9 244.2 80.7
itibariyle)

bt 731.1 109.1 243.0 293.9
(2012)

Giderler

(2012) 645.5 140.3 266.8 307.4
Degisim 85.6 -31.2 -23.8 -13.5
Rezervler

(2012 sonu 2,609.7 122.7 220.4 67.2
itibariyle)

Kaynak: http://www.ssa.gov/OACT/pubs.html

OASI, DI, HI ve SMI fonlar1 i¢in 2012 yilinda idari giderler yine sirasiyla 3,4,
2,9, 3,9 ve 4,4 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. Fonlarin 2012 yili gelirleri ise
Tablo 2°de gosterilmistir.

7 Ayrintih bilgi i¢in litfen bkz: http://www.ssa.gov/OACT/
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Tablo 2: Fon Gelirleri (Milyar Dolar)

OASI DI HI SMI
Gelir 503.9 85.6 205.7 -
Vergileri
Emekli
Ayliklarindan 6.7 0.6 18.6 i
Alinan
Vergiler
Primler - - 3.7 66.6
Biitce
Transferleri ) : ) LS
Genel
Fon Geri 97.7 16.5 0.5 -
Odemeleri
Genel
Gelirler ) : ) 20
Faiz Gelirleri 102.8 64 10.6 2.8
Diger Less than 50m - 3.9 2.2
Toplam 731.1 109.1 243.0 293.9

Kaynak: http://www.ssa.gov/OACT/pubs.html

2.Yashihk, Malulliik ve Oliim Sigortasi®

Ik olusturulan sigorta kolu olup, sosyal giivenlikle dzdeslesen yaslilik,
malulliik ve 6liim YMO, (The Old Age, Disability and Survivors Insurance-OASDI)
sigortasi, kendi adina bagimsiz ¢alisanlar da dahil olmak iizere biitiin gelir sahibi
olan calisanlar1 kapsama alan bir programdir. Genel olarak bakildiginda toplam
calisan niifusun yiizde 95’nin kapsamda oldugu goriilmektedir. Gegici tarim isgileri
ve ev islerinde ¢alisanlar, yillik geliri belirli seviyenin altinda olan bazi kendi adina
bagimsiz calisanlar ve 1984 yilindan dnce ise baslayan kamu gorevlileri isteklerine
bagl olarak kapsam disinda birakilmistir. Kapsami daha dar olmakla birlikte,
demiryolu ¢alisanlari ile baz1 federal ve eyalet yonetimi calisanlar1 icin ayr1 YMO
sigortalari vardir®. Prim tavani yillik 113.000 dolar seviyesindedir.

YMO sigortast i¢in, sigortalilar ve isverenleri, her yil iicretlerdeki degismeye
bagl olarak otomatik olarak ayarlanan prime esas kazanglardan belirli bir tavani

8 Sigorta kollarinin anlatildigi boliimler, belirtilen kaynaklar disinda, Sosyal Giivenlik idaresi (SSA) internet
sayfasindan derlenmistir (Www.ssa.gov).
9 Alper, s. 10.
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asmamak iizere esit oranlarda belirlenen ve gelir vergisi iizerinden hesaplanan bir
prim 6demektedirler. Tablo 3’te goriilebilecegi gibi is¢i ve isveren igin yiizde 6,2 olan
prim orani, bagimsiz ¢alisanlar i¢in ylizde 12,4 olarak belirlenmistir. Emekli ayliklari,
21 yas sonrasi ¢alisma siiresi, elde edilen gelir ve emekli olan yasa gore degiskenlik
gostermektedir. Ayliklar, en diisiik gelir sahibi oldugu 5 yil hari¢ tutularak, en fazla
35 yil olmak iizere, biitiin sigortalilik siiresince prime esas ortalama kazanglari
ve enflasyon orani esas alinarak endeksleme yoluyla hesaplanmaktadir. Ortalama
emekli aylig1 1200 dolar civarindadir. Emekli ayliklar1 vergiye tabi olup, buradan
kesilen vergiler tekrar YMO sigortalarina iliskin fonlara geri ddnmektedir.

Tablo 3: Prim Oranlar

MYO Medicare

%6,2 %1,45 + %0,45
Isveren %6,2 %1,45 + %0,45
Bagimsiz Caligsan %12,4 %2,9 + %0,9

Yaslilik ve olim sigortalari i¢in 21 ila 62 yaslar1 arasinda 40 ceyrek yil,
maluliyet sigortast i¢in son on yillik donemde 20 c¢eyrek yil caligmis olmak
gerekmektedir. Malul kisi emeklilik yasma ulagtiginda otomatik olarak yaslilik
aylig1 almaya baslamaktadir'®.

Emeklilik yas1 1937 ve oOncesinde doganlar icin 65 olarak belirlenmistir.
Kademeli bir artisin s6z konusu oldugu emeklilik sisteminde, 1943 - 1954 arasi
dogumlular i¢in 66, 1960 ve sonrasinda doganlar i¢in 67 yas emeklilik yas1 olarak
uygulanacaktir. Sistem 62 yasinda erken emeklilik, 70 yasinda da geciktirilmis
emeklilik imkani tanimaktadir. Erken emekli olanlardan 62 yas i¢in %30, 63 yas i¢in
%25, 64 yas igin %20, 65 yas i¢cin %13,3 ve 66 yas i¢in %6,7 indirim yapilmaktadir.
Geg emekli olanlara ise yillik ylizde 8 artirnm uygulanmaktadir.

Oliim ayliklar, yashlik ayliklarinin en fazla yiizde 50’si olarak ve ancak 60
yas sonrasi ya da 6ziirlii cocuk sahibi olmak gibi belli sartlar altinda verilmektedir.

Dul ayligina hem 6liim tarihinde evli olunan, hem de bazi kosullar altinda
6liim tarihinden 6nce bosanilmis es hak kazanmaktadir. Dul aylig1 alabilmek igin en
az 9 ay evli kalmig olma sart1 aranmaktadir. Bosanilmis es i¢inse en az on yil evli
kalmig olma, 62 yasini gecmis olma, evlenmemis olma ve daha yiiksek bir sosyal
giivenlik gelirine sahip olmama gibi sartlar aranmaktadir.

18 yas altinda (liseye devam ediyorsa 19) cocuklar yetim ayligina hak
kazanabilmektedirler. Eger ¢cocuk 6ziirliiyle o zaman yas sinir1 22’ye yiikselmektedir.
10 Velloso, s. 9




(SGK

Eger gelir seviyesi yetersizse ve ebeveynden bir yetim ayligi kalmiyorsa, biiyiikanne
ve biiyiikbabadan yetim ayligi almak da miimkiindiir. Bir kereye mahsus olmak
iizere 255 dolar cenaze yardimi 6demesi yapilmaktadir.

1954’te yirirlige giren Maluliyet Sigorta baslangigta bir gelir saglamayan,
sadece malul kisinin emeklilik haklar1 agisindan bir kayba ugramamasini amaglayan
bir yapida kurgulanmistir. Ancak gelen elestiriler izerine 1956°dan itibaren maluliyet
aylig1 da bu sigorta kolu kapsaminda saglanan bir hak haline getirilmistir!'.

Maluliyet ayligina iliskin olarak sistem dort kosulun yerine gelmesini
beklemektedir. Oncelikle kisinin konusma, yazma ya da oturma gibi temel
fonksiyonlarindan birini yerine getiremiyor oldugunun rapor altmma alinmasi
gerekmektedir. Ayni zamanda kisinin gelirinin ve toplam varliginin her yil yeniden
belirlenen bir seviyenin altinda olma sart: aranmaktadir. Ugiincii sart, kisinin
halihazirda sahip oldugu iste artik ¢calisamiyor olmasidir. Son sart kisinin hi¢bir iste
calisamaz hale gelmis olmasidir. Maluliyet ayligi baglandiktan sonra da, zorunlu
olmamakla birlikte, kisilerin ise doniisii destekleyen rehabilitasyon programlarina
dahil olmalar1 desteklenmektedir.

Belli sartlar1 yerine getiren kisilere ilave gelir imkani saglayan SSI programi ise
vergilerden finanse edilen bir yapiya sahiptir. 65 yasinin listiinde olan ya da kor veya
0Oziirlii olan bireylerden belli bir miktarin altinda gelir elde eden ve belli bir seviyenin
altinda varliga sahip olanlar bu ilave geliri almaya hak kazanabilmektedirler. Yardimla
ulagilmak istenen amag kisilerin belli bir gelir seviyesine ulastirilmasini saglamaktir.
Bu dogrultuda, kisilerin geliri ile esik deger arasindaki fark sosyal yardim olarak
bireylere aktarilmaktadir. Bu geliri elde eden kisilere yonelik olarak diizenlenen ise
yerlestirme programlar1 mevcuttur.

3. is Kazalan Sigortasi

ABD’de olusturulan ilk sigorta kolu olarak 1908 yilinda kurulmustur. Zorunlu
olmakla birlikte sosyal sigorta kavrami iginde degerlendirilmeyen is kazalari
sigortasi, biitlin primleri igverenler tarafindan karsilanmak iizere sigorta sirketlerine
yaptirilmaktadir. Sigortalilarin is kazas1 sonucunda tam igsgdremez olmasi halinde,
herhangi bir asgari sigortalilik siiresi aranmaksizin iicretinin 2/3 {i oraninda gelir
baglanmaktadir. Kismi is goremezlik geliri halinde baglanan ayliklar eyaletler
arasinda degisebilmektedir. Aylik baglama siiresi en fazla 500 hafta (yaklasik on yil)
ile sinirlandirilmistir. Ote yandan, is kazasina bagh 6liim halinde geride kalanlara
belirli bir iist sinir1 gegmemek {izere 6liim aylig1 baglanmakta ve cenaze masraflar
i¢in de bir defaya mahsus olarak maktu para 6demesi yapilmaktadir.

11 Velloso, s.7
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4. Tgsizlik Sigortasi

1935 yilinda, YMO sigortasi ile birlikte ilk olusturulan sigorta kollarindan
biridir. Esasen sanayi ve hizmetler sektdriinde bagimli olarak ¢alisanlar1 kapsamakla
birlikte, 4 veya daha fazla is¢i ¢alistiran ve yil iginde 20 haftadan fazla calisilan
ve/veya aylik olarak 1500 dolar veya daha fazla iicret 6deyen kar amagli olmayan
organizasyonlar da zorunlu olarak kapsama alinmislardir. Kapsami en genis sigorta
kolu olarak, biitiin eyalet ve yerel yonetim ¢alisanlari, ev islerinde ¢alisanlar ve tarim
is¢ilerinin % tinden fazlasi ile birlikte merkezi hiikiimet ¢aliganlari ile askeri personel
de sigorta kolu kapsamindadir.

Birkag eyalet disinda sigortalilar bu sigorta kolu i¢in prim 6dememekte, primler
isveren tarafindan 6denmektedir. Devlet, eyalet programlarinin yonetim giderleri
ile sistemin agik vermesi halinde agiklar1 karsilamak iizere finansman katkisinda
bulunmaktadir. Issizlik sigortasindan Odenek alma sartlari, eyaletler arasinda
degismekle birlikte; 15-20 hafta siiren bir calismadan sonra igsiz kalinmasi, issiz
kisinin yeniden ¢alisma arzu ve iradesinin bulunmasi ve is aramak i¢in bagvurmast,
igveren tarafindan isten ¢ikarilmasi veya hakli bir sebeple isini birakmasi hallerinde
6denek verilir. Nakdi 6deme sigortalinin gelirinin % 50’si civarinda olup, bir haftalik
bekleme siiresinden sonra ve en fazla 26 hafta siire ile yapilir. Bazi eyaletlerde belirli
programlara katilma sartiyla issizlik 6denegi alma hakki olmayanlara da issizlik
yardimi yapildig1 da goriilmektedir.

5. Saghk Sigortasi

ABD, gelisme seviyesi ve siyasi rejimi dikkate alininca, milli bir saglik
sigortasi sistemine sahip olmayan, tek demokratik rejime sahip sanayilesmis iilke
durumundadir.

Saglik sigortasi, Birlesik Devletler sosyal giivenlik sisteminin en karmasgik,
en pahali ve en problemli alanlarindan birini olusturmaktadir. Oncelikle sistem, hem
finansman hem de hizmet sunumu acisindan ¢ok pargali bir goriiniim arz etmektedir.
Toplam niifusun 2/3 tinden fazlasinin saglik sigortasi igverenlerce finanse edilen
sirket emeklilik programlar vasitasiyla 6zel sektor, kalan1 kamu sektorii tarafindan
temin edilmektedir. Toplam niifusun % 9’una yakini da kendi ddedikleri primlerle
bireysel satin alma yolu ile saglik sigortasi yaptirmaktadir. Gerek sirketler, gerekse
bireyler saglik hizmetlerine 6zel sigorta sirketleri aracilig1 ile ulagsmaktadir. Ortalama
0zel bir saglik sigortasinin maliyeti 15.000 dolar olup, ABD’deki bireysel iflaslarin
%60°1 bir saglik sorununun ardindan goriilmektedir. Toplam niifusun % 15’ini asan
44 milyon kisi saglik sigortasi kapsami diginda kalmigtir

Kamu tarafindan organize edilen saglik hizmetleri iki ana grupta
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toplanmaktadir. Bunlardan ilki, ¢alisan isciler ve igverenlerin primleri ile finanse
edilen, yaklasik olarak 43 milyon kisinin faydalandigi hastalik sigortasi (Medicare),
olup, esasen 65 yasint gegen emekliler ile 65 yasin altindaki malul sigortalilar ve
bunlarin aile fertlerine saglik garantisi saglamaktadir. ILO ve Avrupa iilkeleri hastalik
sigortast anlayigina en yakin uygulamadir. Kamunun organize ettigi ikinci program
olan saglik yardimi (Medicaid), ise finansmani kamu tarafindan saglanan, esasen
diisiik gelirli yoksul gruplara saglik garantisi saglayan bir sistemdir. Bu sistemden
faydalananlar, kamu sosyal giivenlik harcamalar1 kapsaminda nakdi yardim alan
yoksullar, diisiik gelirli yaglilar, sakatlar, hamile kadinlar ve gocuklardir'.

2012 yili Bagkanlik Sec¢imleri sirasinda ve sonrasinda dnemli bir giindem
maddesi olan saglik sigortaciligi reformu, ABD’de ciddi tartismalara yol agmuistir.
Evrensel bir saglik sigortasi ile herkesi kapsayan bir sisteme gec¢is hedeflenmistir.
Bu yeni sistemde bizzat hiikiimetin veya hiikiimetin bir kurulusunun diizenleyici
rol oynamasi ve Odemeleri tek elden yapilmasi planlanmaktaydi. Ancak yine
Birlesik Devletler Anayasasinin devletin piyasaya miidahale etmesini engelleyen
hiikiimlerinden yola ¢ikan kars1 goriigler tarafindan yogun bicimde elestirilen tasari
yerine siirl bir paket hayata gegirilmistir.

Yasalastiktan sonra Amerikan Yiiksek Mahkemesine gétiiriilen yeni sistem,
2012 Hazirani itibariyle Mahkeme tarafindan da onaylanmistir. Reform sayesinde
iilkedeki 30 milyondan fazla saglik sigortasiz Amerikali, sigortaya kavusmustur.
Bunun yaninda, artik saglik sigortast sirketleri yeni dogmus bebegi veya rahatsizlig
olan insanlar1 “sigortadan onceki saglik problemi” gerekgesiyle sigortalamayi
reddedemeyeceklerdir. Saglik sigortalari, saglik harcamalarmma yonelik “yagam
limiti” sinir1 koyamayacak ve cocuklar 26 yasina kadar ailelerinin saglik sigortalarina
dahil olabileceklerdir. Mahkemenin karartyla 2016 yilindan itibaren de herkese,
ister ¢alistiklar1 kurumlar yoluyla, ister bireysel olsun sigorta sistemine dahil olmak
zorunlulugu getirilmigtir. Sistem, katilmama halinde bir ceza mekanizmasini da
ongormustur.

6. ABD’de Sosyal Giivenlik Alaninda Onemli Reformlar
- Sosyal Giivenlik idaresinin Bagimsiz Olmasi (1995)

Sosyal Giivenlik Idaresi, yashlik, maluliyet, 6liim ve tamamlayici sosyal
giivenlik programlarinin ydnetimi i¢in bagimsiz bir organ olarak yeniden
orgiitlenmistir. Yapinin baskan ve baskan yardimcisi, Birlesik Devletler Baskani
tarafindan Onerilmekte ve Senato tarafindan atanmaktadir. Her iki pozisyonunda
gorev siiresi alt1 yil olarak belirlenmistir. Alt1 kisiden olusan bir Sosyal Giivenlik
Danisma Kurulu da bagimsiz kurumun olusmasiyla goreve baslamistir.

12 Alper, s.14 - 15
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- Oziirlii Kisiler i¢in “Cahsma icin Bilet” ve Benzer Nitelikte Cahsma
Tesvikleri (2000)

1999 yilinda kabul edilen yasa, SSA’ya bir yil i¢inde ¢alisamaz durumda olup,
Maluliyet Sigortasi ve Tamamlayici Giivence Gelirinden faydalanan kisilere mesleki
rehabilitasyon, istihdam hizmetleri ve diger destekleyici hizmetler veren bir program
hayata gecirmesi gorevini vermistir. SSA bu kapsamda oncelikle bilgilendirme
agirlikli bir program baglatmigtir. Ayrica, faydalanmak i¢in prim 6denmeyen
medicare boliim A’nin kapsami, i hayatina donen malul kisileri de kapsayacak
bicimde genisletilmistir.

- Sosyal Giivenlik Komisyonu Kurulmasi (2001)

Birlesik Devletler Baskani tarafindan Amerikan sosyal giivenlik sistemi
tizerine ¢alismalar yapmak ve sistemin gii¢lendirilmesi i¢in Onerilerde bulunmak
icin her hangi siyasi bir partiyle iligskisi bulunmayan 16 kisiden olusan bir Sosyal
Giivenlik Komisyonu kurulmus ve ¢alismalarina baslamistir.

- Sosyal Giivenligin Vatandas Olmayan Belli Kisilerin Kapsama Alinmasi
(2002)

Gorme engelli ve oziirlii ¢ocuklar ile insan kagake¢iligi kurbanlar1 vatandas
olup olmalarina bakilmaksizin Amerikan sosyal giivenlik sisteminin kapsamina
alind1.

- “Ticket to Work” Programi - 2005

“Ticket to Work” Programimin kapsami, programdan yararlanan kisileri
istihdam edenlere doniik bazi ilave vergi indirimlerini de kapsayacak bi¢imde
genisletilmistir.

- Saglhk Sigortaciigi Reformu - 2010

Amerikan saglik sistemininde bir doniim noktasi olarak ifade edilen yasa, bizzat
Amerikan Bagkani1 Barrack Obama’nin insiyatifi ile Kongre’de devam eden 15 aylik
tartismalarin neticesinde yasalasmistir. Medicare ve Medicaid programlarinin ortaya
cikmasindan bu yana gecen 40 yili agan siire i¢erisinde saglik sigortaciligi alaninda
yapilan ilk kokli reformdur. Amerikan halkinin énemli bir kismini kapsam altina
almay1 amagclayan yasa, ayn1 zamanda yiikselen saglik masraflarinin azaltilmasini ve
istikrarli bir ortam yaratilmasini da amaglamaktadir.







AVUSTRALYA SOSYAL GUVENLIK SISTEMi®3

Avustralya sosyal giivenlik sistemi, Avustralya Federal Hiikiimeti tarafindan
sunulan sosyal refah ddemeleri ekseninde sekillenmistir. Avustralya insan Kaynaklar
Departmani’na bagli Centrelink adinda bir kurulus tarafindan ytiriitiilen yap1, Anglo-
Sakson Beveridge modeline 6rnek teskil etmekte olup, diger Beveridge sistemlerinde
oldugu gibi genel itibariyle vergilerle finanse edilmektedir. Sistem primlerle finanse
edilmediginden geneldir ve ikamet sartlarina bagli olarak, sosyal giivenlige yonelik
edimler, herkese sunulmaktadir.

Avustralya sosyal giivenlik sistemi, karsilikli yiikiimliliikler kavrami
ekseninde, kisilerin medeni durumlari ile ikametleri gibi unsurlarini da gbz oniinde
bulundurarak, ihtiya¢ sahiplerine gerektiginde yardim etme sorumlulugu tasityan
bir yapidadir. Sistemde, 6zellikle ihtiyag¢ sahiplerinin belirlenmesi noktasinda, gelir
testi yontemi 6n plana ¢ikmakta ve bu yontemde kisilerin gelirleri ile mal varliklari
dikkate alinmaktadir.

Avustralya sosyal giivenlik sisteminin vergilerle finanse edilen bir yap1 arz
etmesi, risklere karsi ayri bir prim uygulamasmin olmamast ve edimlerin genel
olarak gelir testi baz alinarak sunulmasi dolayisiyla, yani kisacasi bizim anladigimiz
manada bir sosyal sigortacilik sistemi olmamasi dolayisiyla, caligmada alt bagliklar,

13 Calisma asagidaki kaynaklardan yararlanilarak derlenmistir:
http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2010-2011/asia/australia.pdf
http://www.humanservices.gov.au/
http://www.humanservices.gov.au/customer/information/centrelink-website
http://australia.gov.au/topics/health-and-safety/health-services
http://www.oecd.org/finance/private-pensions/42565480.pdf
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sigorta kollar1 bazinda degil de sosyal riskler bazinda belirtilmistir.
1. Yashhk

Avustralya’da yaslhilik ayligina hak kazanabilmek i¢in, yas ve ikamet olmak
iizere iki temel sart1 saglamak gerekmektedir. Suan i¢in yas sartt dogum tarihine gore
degismekte ise de ortalama olarak kadinlarda 60, erkeklerde ise 65 yastir. Ancak bu
sartin, 2013’ten 2017’ye kadar olan donemde hem kadinlar hem de erkekler igin
65 yasa cikarilmasi planlanmaktadir. Ayrica 2017 — 2023 arasinda her iki yilda bir
emeklilik yas1 6 ay artirilarak, 2023 sonunda bu sartin 67 yas olmasi tasarlanmaktadir.

Ikinci sart olan ikamet sartina gore ise, kisi yashlik aylig1 icin bagvurdugu
anda Avustralya’da ikamet ediyor olma sartini saglamis olmalidir. Bir kiginin
Avustralya’da ikamet sartin1 saglayabilmesi i¢in, bu kiginin Avustralya’da, Avustralya
vatandasi olarak veya siirekli ikamet vizesi sahibi olarak veya Yeni Zelanda vatandasi
olarak (baz1 6zel sartlar dahilinde) yasamasi gerekmektedir. Ayrica, bunlara ek olarak
kisinin en az on yildir Avustralya’da ikamet etmesi gerekmektedir. Bahsi gegen 10
yillik siirede kesintiler var ise, toplamda 10 y1l1 saglamakla beraber, en az kesintisiz 5
yil Avustralya’da ikamet etme sart1 s6z konusudur. Ancak bu 10 yillik ikamet sartina
iligkin bir takim istisnalar da mevcuttur. S6z konusu istisnanin kapsamu ise; ikili veya
uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmeleri kapsaminda bulunanlar, miilteciler ve daha
onceden partner 6denegi, dul 6denegi veya dul B 6denegi alanlar ile yaslilik ayligina
basvurmadan hemen 6nceki iki yilda her ikisi de Avustralya’da ikamet etmekte olan
eslerden, kocasi vefat eden kadin, olarak siralanmaktadir.

Avustralya’da yashilik ayliklari, 20 Mart ve 20 Eyliilde senede iki defa
giincellenmekte olup, emeklilere iki haftada bir 6denmektedir. Son rakamlara gore
yapilan azami 6demeler; yalniz bir kisi veya saglik nedeniyle ayrilmis olan ¢iftlerden
her biri i¢in $712, ¢ift olunmasi durumunda ise kisi bast $536,70°dir.'* Ayrica s6z
konusu bu temel ayliga ek olarak, emeklilere, elektrik, su gibi temel gereksinimleri
de dahil olmak {izere, genel yasam harcamalarini desteklemek amaciyla yapilan
o0demede mevcuttur. Destekleyici emekli ayligi olarak nitelendirilen bu 6demenin
tutari, yalniz bir kisi veya saglik nedeniyle ayrilmis olan ¢iftlerden her biri i¢in
$60,60; cift olunmasi durumunda ise toplamda $91,40’dir. Destekleyici emekli
aylig1 da iki hafta da bir 6denmekte olup, temel aylikla birlikte verilmektedir.

Avustralya’da yashilik ayligimmin belirlenmesinde gelir ve varlik testinin
onemli bir yeri vardir. Kisiye baglanacak yaslilik aylig1 yapilan bu testler neticesinde
belirlenmektedir. Yasal olarak belirlenen gelir ve varlik esigi asildig1 oranda, kisiye
baglanacak aylik miktarinda kesintiye gidilmektedir. Ayrica sistemde, ekonomik
olarak zor durumda olan ve gelir testi sonuclarina gore yashlik ayligi alabilecek

14 Odemenler Avusturya Dolari {izerinden iki haftada bir yapilmaktadir.
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durumdayken, sahip oldugu ancak kendisine gelir getirmeyen mal varlig1 nedeniyle
varlik testinden ge¢emeyen ve bu yiizden yaslilik ayligi baglanamayan kisilere
yonelikte 6zel bir uygulama mevcuttur. Bu durumda olan kisilere gelir destegi
O6demesi yapilmaktadir.

Yukarida anlatilanlara ek olarak Avustralya sosyal giivenlik sisteminde,
yasglilara yonelik olarak yapilan daha baska Odemeler ile kolaylik saglayici
diizenlemeler bulunmaktadir. Asagida bunlara kisaca yer verilecektir:

Emeklilik Yasina Ulasmiglara Calisma Tesviki: Uygulama, emeklilik yasina
ulagmis olmasina ragmen halen ¢aligmakta olanlara yonelik gotiirii oranda bir tesvik
sunmaktadir. Ancak su anda bu uygulama, 20 Eyliil 2009’dan sonra emeklilik yagina
ulagmis olanlara kapalidir. Bu tesvike hak kazanabilmek i¢in kiginin, emeklilik yasina
ulagmis olmasi ve yaslilik ayligina hak kazanabilecek durumda olmasi gerekmekle
beraber, emeklilik yasina ulagana kadar yaglilik aylig1 veya herhangi bir gelir destegi
almamis olmas1 gerekmektedir. Ayrica sz konusu uygulamadan faydalanabilmek i¢in
“ig testi” kurallarin1 karsilamis olmasi ve tesvikten faydalanabilmek i¢in bagvurmus
olmasi gerekmektedir. Kisinin is testinden gecgebilmesi i¢in haftalik ortalama 20
saatten 48 hafta yani toplamda yillik 960 saat ¢alismis olmas1 gerekmektedir. Ancak
ozellikle sezonluk isler olmak tizere bu kuralin istisnalar1 da mevcuttur.

Caligma tesviki uygulamasinda, kisiye verilen edim, Kkisinin hak
kazanabilecek durumda oldugu yaslilik ayligina, tesvik uygulamasindan kag¢ sene
icin faydalanacagina (1-5) ve yalniz veya esi olmasi durumuna gore degismektedir.

Yashilar Saglik Karti: Kisiler, ikamet ve yas sartlarini karsiladiklart takdirde
bu karta sahip olabilmektedirler. Ikamet sartina gére, kisi, Avustralya vatandas
veya siirekli oturma vizesi sahibi veya 6zel kategori vize sahibi (Yeni Zelanda
pasaportuyla Avustralya’ya gelme) olmalidir. Avustralya’da sosyal giivenlik
hizmetlerinden kapsamli bir gsekilde yararlanmak i¢in gerekli olan ve Avustralya’ya
yeni yerlesenler igin temel ikamet kurali olan en az 104 haftalik ikamet sarti, saglik
kart1 uygulamasinda da gecerlidir. Yas sart1 ise emeklilik yasiyla aynidir. Ayrica
bunlarin yaninda kisinin gelir destegi almiyor olmasi da gerekmektedir. Bunun
yaninda, kisinin vergilendirilebilir geliri izerinden gelir testi yapilmaktadir.

Yaslilar saglik karti kisiye, ilag yardimlari programi kapsaminda regete edilen
ilaglar1 indirimli alma, Avustralya Hiikiimetince finanse edilen saglik hizmetlerinden
faydalanma, demiryolu hizmetlerinde bazi ayricaliklardan yararlanma, devlet, yerel
idareler veya bazi durumlarda 6zel sektorce sunulan farkli imtiyazlardan yararlanma
gibi haklar saglamaktadir.

Yashilik Destegi: Yaslilik destegi, ihtiyag sahibi yaslilik saglik karti sahiplerine
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verilen ve kisilerin enerji, telefon, motorlu tasit kayd: gibi diizenli 6demelerine
yardim saglayan bir destektir. Kisinin bu destekten yararlanabilmesi i¢in Centrelink’e
bagvurup banka hesap numarasini vermesi gerekmektedir. Ayrica bu haktan senede
gecici olarak 13 haftadan fazla siireyle yurt diginda bulunanlar yararlanamamaktadir.
Bu hak kapsaminda saglanan yardim, senelik, yalniz yasayan bir kisi veya saglik
nedeniyle ayrilmis olan ¢iftlerden her biri i¢in $845; ¢ift olunmasi durumunda ise
toplamda $1274’dr.

Bakici Odemeleri: Avustralya’da bakima muhtag yash kisilere bakanlara
yonelik iki tiir 6deme mevcuttur. Bunlardan ilkinin adi, “bakict 6demesi” olup,
yaslt kisiye bakmasindan dolay1 licret karsiligi diizenli bir iste calisamayanlara
yapilan 6demedir. Bu 6deme iki hafta bir 6denmekte olup, yalniz bir kisi veya saglik
nedeniyle ayrilmis olan ¢iftlerden her biri i¢in $712, ¢ift olunmasi durumunda ise
kisi bas1 $536,70°dur. kinci 6deme ise, “bakic1 ddenegi” olup, giinliik olarak ilave
bakim ve dikkat gerektiren yaslilara bakan aile bireyine veya bakiciya, iki haftalik
$114 olarak yapilan 6demedir. Bu her iki 6demde de ikamet kosulu mevcuttur.
Ancak bakict 6demesi i¢in bakim alan yaslinin baska bir gelir destegi almamasinin
yaninda yaslilik aylig1 da almamasi gerekmektedir. Ayrica bakicit 6demesinde, bakim
alan kisiye gelir ve varlik testide yapilmaktadir. Bakic1 6demesinde mevcut olan bu
sartlar, bakici 6denegi i¢in s6z konusu degildir.

Kira Destegi: Centrelink’ten yardim veya yaslilik aylig1 almakta olup, kirada
oturanlara yapilan finansal yardimdir. Yapilan ddeme kisinin medeni durumuna,
bakmakla ytlikiimlii gocugu olup olmamasina ve kiralanan konutun durumuna gore
degismektedir. Emekli kdylerinde oturanlar igin 6zel kurallar mevcuttur.

Uzak Alan Odenegi: Centrelink’ten yardim veya yashlik aylig1 almakta olup,
uzak alanda yasayanlara yapilan finansal yardimdir. Bu yardima hak kazanabilmek
igin, uzak alan olarak tanimlanan bdlge “Vergi Alan1 A” ve “Ozel Alan B” olarak
siniflandirilmaktadir. “Vergi Alan1 B” ve “Ozel Alan A”nin belli kisimlarinda
oturanlar bu 6denekten faydalanamamaktadir. Uzak alan 6denegi, yalniz kisi i¢in
$18.20, ¢iftlerden her biri igin $15.60’dir. Ayrica bakmakla yiikiimlii olan her bir
cocuk i¢in ek olarak $7.30 verilmektedir. Bu 6denek vergiye tabi olmamakla birlikte,
Odenege hak kazanabilmek i¢in gelir veya varlik testi yapilmamaktadir.

Emekli Imtiyaz Kart1: Yaslilik aylig1 almakta olanlarda dahil olmak iizere,
bazi nitelikteki sosyal yardimlari almakta olanlara verilebilen bu imtiyaz karti,
kisiye saglik hizmetlerine yonelik imtiyazlar saglamakla birlikte, bazi durumlarda
ulusal veya bolgesel diizeyde mal ve hizmetlerin aliminda indirimler saglamaktadir.

Avustralya’da mesleki emeklilik uygulamasi ise 1992’den beri zorunlu
kilimmigtir. Prim esasina dayanan bir yap1 arz eden mesleki emeklilik fonuna, ¢alisan
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kisinin prim ddemesi zorunludur.

Avustralya’da gesitli mesleki emeklilik fonlari mevcuttur. Bunlardan biri
isverenin sadece kendi calisanlar1 i¢in olusturdugu emeklilik fonudur. Isveren
tarafindan fonlanan bu tip fonlar, sirket biinyesi disindaki is¢ilere kapalidir. Bir digeri
ise endiistri eksenli emeklilik fonudur. Bu tip fonlar s6z konusu endiistride ¢alisan
tiim is¢ilere agiktir. Bunun disinda kamuda galisanlar igin olusturulmus emeklilik
fonu mevcuttur. Ayrica sistemde, finansal hizmet sunuculari tarafindan halka ve
isverenlere arz edilen perakende fonlarda mevcuttur. Tiim bunlara ek olarak, her
biri fonun miitevellisi olan ve iiye sayisinin besten az oldugu kiiciik mesleki fonlar
da mevcuttur. 2005 yilindan itibaren bir ¢ok kisiye, mesleki emeklilik fonunu ve
yatirimlarini segme imkani taninmustir.

Kapsam: 17 ve 70 yas arast olup, ayda $450’dan fazla kazanan hizmet
akdine tabi calisanlarin tamami zorunlu mesleki emeklilik fonuna tabidir. Bagimsiz
caligsanlarda goniilliiliik esasina dayali olarak sisteme dahil olabilmektedir.

Primler: Briit {icretin %9’u tutarinda olan prim, sadece isveren tarafindan
O0denmekte olup, is¢i istedigi takdirde ek olarak gonillii prim 6deyebilmektedir.
Primin hesaplanmasinda ¢eyrek donemdeki gelir {izerinden toplamda $30.560’1ik
(yaklasik olarak endeks gelirin 2.5 kati) iist limit s6z konusudur. Yani g¢eyrek
doénemlik gelir bu rakami gegse dahi, %9’luk prim kesintisi, $30.560 {izerinden
yapilmaktadir. Ayrica birde toplam 6denen primler i¢in, yillik tavan uygulamasi
mevcuttur. Buna gore, yillik tavan, 50 yas alt1 is¢iler i¢in $50.000; 50 yas {izeri
isciler igin ise $100.000°dur.

Hiiktimet ise ¢alisanlari i¢in 6dedigi primlerde %1.5°lik ek prim 6demesi
yapmaktadir. Bu ek 6deme her bir c¢alisan i¢in yillik azami $1.000°dir. Yillik
olarak $58.980’dan az alan her bir ¢alisan i¢in yapilan bu ek prim 6demesi, yillik
kazanct $28.980’1n {istii i¢in her bir dolar i¢in $0.05 kesinti yapilmak suretiyle
uygulanmaktadir. Bu kazang limitleri ortalama iicrete paralel olarak artirilmaktadir.

Yardimlar: Su anda sistemde tanimlanmig yardim esasina dayanan fonlar
olmakla beraber, cogu fon tanimlanmis prim esasina dayanan mesleki emeklilik
planlaridir. Yardimlar tam olarak finanse edilmekte ve tagmabilmektedir. Odemeler
kisi 55 yasina ulagtiginda (2025ten itibaren 60 yasa yiikseltilmesi tasarlanmaktadir)
gotiirii veya yillik olarak yapilmaktadir.

Harg: Primler iizerinden %6,5 oraninda har¢ alinmaktadir. Bu kapsamda en
fazla kesintiyi perakende fonlar yapmaktadir.

Vergilendirme: Belli limitler altinda igverenlerin 6demis oldugu primler
vergiden diigiilebilmektedir. Ayrica is¢i goniillii olarak prim 6dedigi takdirde, belli
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limitler dahilinde vergi konusunda imtiyaz elde edebilmektedir. Yine belli limitler
dahilinde emekli 6demeleri de imtiyazli vergi oranina tabidir.

2. Hastahk

Hastalik o6denegi, hastalik veya incinme gibi nedenlerle gecici olarak
calisamayacak durumda olan hizmet akdine tabi ¢alisanlar ile bagimsiz ¢alisanlara,
calisamadiklari kisa donem icin ddeme yapilmasi imkani sunmaktadir. Bazi
durumlarda tam zamanl 6grencilerde hastalik 6denegi alabilmektedir.

Kisinin hastalik 6denegine hak kazanabilmesi i¢in 22 yas ve iizerinde olup
is sahibi olmas1 ve emeklilik yasinin altinda olup, Avustralya’da ikamet etmesi
gerekmektedir. [kamet sartina gore, kisinin Avustralya’ya yeni gelenler i¢in bekleme
siiresi olan iki yil1 kargilamis olmasi gerekmektedir. Ayrica belli kriterleri karsilayan
tam zamanli 6grencilerin, Avustralya yerlileri (Aborjinler) i¢in 22 yas iizeri olma,
Avustralyalilar i¢inse 25 yas lizeri olmasi sarttir. Bu 6grenciler genellikle ¢iraklik
egitimi doneminde bu ddenckten faydalanabilmektedirler. Tiim bunlara ek olarak
ayrica kisinin, gelir ve varlik testini gegmis olmasi gerekmektedir. Kisi hastalik
O0denegini alabilmek i¢in doktor raporunu Centrelink’e iletmektedir.

Her yil 20 Mart ve 20 Eyliilde giincellenen hastalik 6denegine gore, 22
yas ve lizeri, yalniz ve gocuksuz kisiye 2 haftalik azami $492.60; 22 yas ve iizeri,
yalniz ve ¢ocuklu kisiye 2 haftalik azami $533; 60 yas ve lizeri, yalniz olup, dokuz
haftadir bu 6denegi almakta olanlara, bu siireden sonra 2 haftalik azami $533; evli
veya partneri olup, emeklilik yasiin altinda olanlardan her birine 2 haftalik azami
$444.70 6denmektedir.

Ayrica, hastalik 6deneginden yararlanan bir kisiye ilag Odenegi de
saglanmaktadir. {lag 6denegi kisiye, doktor tarafindan recete edilmis ilaclar:
almasimda maddi destek saglamaktadir. Kisi, ila¢ 6denegi kapsaminda iki haftada bir
$6,20 dolar yardim alinmaktadir.

3. Is Kazas1 ve Meslek Hastahg

Avustralya’da ig¢i tazminatlari ile is saglig1 ve glivenligi konularinda yetkili
kilinan, “Giivenlik, Rehabilitasyon ve Tazminat Komisyonu”, ayni zamanda is kazas1
ve meslek hastaligina yonelik diizenleyici islemleri yiiriitmekle de gorevli olan yasal
organdir. Komisyon, is saghigi ve giivenligi ile ilgili diizenleyici ve denetleyici
yapiya sahip {ist kurul niteligindedir. Bu noktada is kazas1 ve meslek hastaliga iliskin
primlerin diizenlenmesini ve denetlenmesini de iistlenmistir. Komisyon ayrica,
sigorta sirketlerine, bireysel sigortacilik icin lisans da vermektedir.

Avustralya’da, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortas: yiiriiten idari yapinin
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ismi, “Comcare”dir. Comcare, is¢iler, igverenler ve sendikalarla igbirligi halinde
sistemin yiiriitiilmesinden sorumludur. Is kazasi ve meslek hastaligi primlerini
Comcare toplamaktadir. Avustralya’da is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasi hizmet
akdine tabi tiim calisanlar1 kapsamakla beraber goniilliiliik esasina dayali olarak
bagimsiz ¢alisanlara da uygulanabilmektedir. Risk derecesine gore degerlendirilerek
hesaplanan primler, sadece igveren tarafindan 6denmektedir. Bagimsiz ¢alisanlar
istege bagh sigorta yaptirdig takdirde primleri kendileri 6demektedirler. Devlet ise,
kendi biinyesinde istihdam ettikleri i¢in sigorta primlerini yatirmaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastalig sigortasindan edim elde edebilmek igin asgari
bekleme siiresi gibi bir sart meveut degildir. Gegici isgdremezlik 6denegi, eyaletlere
veya bolgelere gore degisebilse de genellikle isgoremezlik oncesi kazancin en az
%95’1 13 hafta stiresince 0denmektedir. 13 haftalik siireyi asan durumlarda ise
Odenen oran diigmektedir. Stirekli iggoremezlik 6denegi ise tamamen malul olunmasi
durumunda veya kismi malullik durumunda &denebilmektedir. Kismi malulliikte
yapilan 6demeler, kazang kaybina gore belli limitler dahilinde belirlenmekte olup,
spesifik sakatlanmalar i¢in gotiirii 6demeler yapilabilmektedir.

4. ssizlik

Avustralya’da issizlik riskine karst kisilerin korunmasmi hedefleyen
program, Centrelink tarafindan yiriitiilmekte olup, vergilerle finanse edilmektedir.
Issizlik riskine yonelik edimler, belli sartlarda olanlar kisilere gére siniflandirilmis
olup, tiim edimlerde gelir testi soz konusudur. Issizlik riskine yénelik sunulan
programlar agagida siralanmaistir:

Geng Odenegi: Bu o6denek, 16 — 24 yas arasinda olanlara verilebilmekle
beraber, bu yas sinirin kisinin durumuna gore degismektedir. Ornegin, tam zamanh
ogrenciler icin yas aralifi 18 — 24 iken (16-17 yasindaki evinden uzakta olan
ogrencilerde alabilmektedir), tam zamanli ¢iraklik egitiminde olanlar igin yas araligi
16 — 24°tiir. Ayrica issiz olup, is aramakta olanlar i¢in yas araligr 16 — 21°dir.

Geng Odeneginde, ikamet ve gelir testi sartlar1 bulunmaktadir. Gelir testi
bagvuran kiginin bagimsiz veya bagimli olmasina gore degisebilmektedir. Burada
bagimsiz veya bagimli durumundan kasit kisinin ailesi ile olan iliskisini ifade
etmektedir. Ailesinden bir destek almayan kisi, bagimsiz olarak nitelendirilmektedir.
Ayrica evli olanlar ile ¢gocugu olanlarda bagimsiz kategorisine girmektedir. Genglik
Odenegi 6demeleri iki haftada bir yapilmakta olup, kisinin durumuna gére $220,40
ila $663,70 arasinda degismektedir.

Yeni Baslangic Odenegi: Bu &denek, is aramakta olanlara mali destek
saglamakta olup, is bulmay:1 kolaylagtirmak amaciyla alinan egitim ve staj gibi
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imkanlarii desteklemektedir. Bu 6denege hak kazanabilmek i¢in bagvuruda bulunan
kisinin; 22 yag ilizeri, emeklilik yasmin altinda olup, lcretli is ariyor olmasi ve
istihdam plani ile faaliyet testine girmeye hazir olmasi gerekmektedir. Burada bahsi
gecen istihdam plani, karsilikli olarak {izerinde anlasilan hususlar1 belirten ve bu
noktada, is bulma konusunda yapilmasi planlanan aktivitelerin yer aldig1 ve kisinin
imzaladig1 belgedir. Faaliyet testi ise, kisinin meziyetlerini belirlemeyi amaglayan bir
testtir. Kisi bu testten gecerek, mevcut durumunu 6grenmektedir. Testin sonucunda
kisinin durumuna gore, ise bagvurmasi veya egitim/staj almasi veya kismi stireli
caligmasi gibi tavsiyelerde bulunulmakta ve buna yonelik planlama yapilmaktadir.
Yeni baslangic 6denegi de iki haftada bir yapilmakta olup, kisinin durumuna gore
$492,60 ila $663,70 arasinda degismektedir.

Cocuk Yetistirme Parasi: Bu 6deme, cocuk yetistiren ebeveyn veya vasiye
gelir destegi saglamaktadir. Bu 6deme iki durumda verilmektedir. Bunlardan ilki,
sekiz yasin altinda ¢ocugu olup bunu yalniz yetistiren ana, baba veya vasiye; ikincisi
ise, alt1 yasi altinda ¢ocugu olup bunu yetistiren ¢iftlerden birinedir. Kisinin bu
O0demeyi alabilmesi i¢in bazi aktivitelere katilmasi gerekmektedir. Bu aktiviteler;
ise basvurma, kurs veya egitim alma, kismi zamanl olarak c¢aligma olarak
siralanmaktadir. Bu kapsamda yapilan 6demeler kisinin durumuna gore degismekte
olup, iki haftada bir 6denmekte ve $444,70 ila $663,70 arasinda degismektedir.

5. Aile Yardimlanr

Avustralya sosyal gilivenlik sisteminin temel oOzelligi olan vergilerle
finansman ilkesi aile yardimlan i¢inde gecerli olup, bu kapsamda yapilan g¢esitli
O0demeler vergilerle finanse edilmektedir. Avustralya’da aile yardimlari baglig
altinda siralanan yardimlar asagida yer almaktadir:

Aile Yardimi A: Cocuk yetistirmenin maliyetlerine yardim amaci tasiyan
aile yardimi, Avustralya’da A ve B olarak ikiye ayrilmaktadir. Aile yardimi A,
gelir testine bagli olarak her bir ¢ocuk i¢in 6denmektedir. Bu yardima kisinin hak
kazanabilmesi i¢in, cocugun 21 yasin altinda olmasi ve kisinin gocugun bakiminin
en az %35’ini Ustlenmis olmasi ve gelir testini karsilamis olmasi gerekmektedir.
Yas sarti tam zamanl 0grenciler i¢in 24 yasa kadar ¢ikabilmektedir. Bu kapsamda
yapilan 6demelerde iki haftada bir yapilmakta olup, ¢ocugun yasina ve egitimine
devam edip etmedigine gore $54,32 ila $220,64 arasinda degismektedir.

Aile Yardimi B: 16 yasindan (okuyorsa 18) kiigiik ¢cocuklar i¢in yapilan bu
yardim i¢inde, cocugun bakiminin en az %35 ini listlenmis olma sart1 bulunmaktadir.
Ayrica yine bu yardim icginde gelir testinden ge¢mis olma sarti aranmaktadir.
Aile yardimi B’yi anne ve babanin diginda; vasi, cocugun bakimini iistlenen kisi,
biiylikbaba veya biiyiikannede alabilmektedir. Bu kapsamda yapilan 6deme, 5 yasin
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altindaki ¢ocuk i¢in iki haftalik azami $144,34; 5 -18 yas arasindaki ¢ocuk i¢in iki
haftalik azami $100,66’dur.

Genis Aile Destegi: Aile yardimi A’nin bir pargasi olarak 3 ve iizeri ¢ocugu
olan kisilere 6denmektedir. Tkinci gocuktan sonraki her bir ¢ocuk igin iki haftalik
olmak tizere $11,06’dur.

Cogul Dogum Odenegi: Aile yardimi A'nin bir parcasi olarak, ayn1 anda ii¢
ve tizeri ¢ogul dogumda verilmektedir. Cocuklar 16 yasina ulasana kadar verilir.
Eger cocuklarin hepsi tam zamanl 6grenci ise, 18 yasina kadar ddenmektedir. Bu
Odenekte iki haftada bir verilmekte olup, liglizler i¢in $140,84; dordiiz ve tizeri igin
$177,24’dr.

Oksiiz — Yetim Aylig1: Hem anne hem babas1 lmiis veya kaybolmus; anne
veya babadan biri sag olsa da hapishanede veya psikiyatrik klinikte veya nerede
oldugu belli olmayan; sigmmaci olup, anne babas1 Avustralya disinda olan veya
nerede oldugu bilinmeyen veya bulunamayan ¢ocuk i¢in verilmektedir. Bu ayligi, 16
yasindan (tam zamanli okuyorsa 21) kiigiik olan ¢ocuklar i¢in, gocugun bakiminin
en az %35’ini istlenmis kisi alabilmektedir. Ayrica bu aylig1 alacak kisinin ikamet
kosulunu saglamasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilan 6deme, iki haftalik $57,20
olup, gelir veya varlik testi s6z konusu degildir.

Bebek Yardimi: Yeni dogan veya evlat edinilen ¢ocugun maliyetlerine
yardim amaciyla verilen bu yardim, iki haftada bir 6denmek kosuluyla kesintisiz
13 kez verilmektedir. Bu yardimin, her ne kadar yeni dogan bebek icin verilmesi
Ongoriilmiigse de 6lii dogan veya dogduktan bir siire sonra 6len gocuklar iginde
verilebilmektedir. Evlat edinme durumunda ise eger ¢cocuk 16 yasini agsmamis ise
talep edilebilmektedir. Bebek yardimi igin gelir testi soz konusudur. Gelir testinde
baz alinan gelir, cocugun dogumundan sonraki alt1 ayda elde edilen gelirdir. Bunlara
ek olarak birde ikamet sart1 bulunmaktadir. Bu kapsamda yapilan yardimin toplami
$5.000°dir. Bu rakam iki haftada bir 6denen 13 taksitte verilmektedir. ilk taksit
$846,20; diger taksitler ise $346,15 dur.

Dogum Izni Odemesi: Calistyor olup, yeni ¢ocugu olan veya evlat edinen
ebeveynlere 18 haftalik gelir destegi saglayan bir 6demedir. Calisan ebeveynler
icin hiikiimetce finanse edilmektedir. Kisi bu 6demeye hak kazandiginda 18 hafta
boyunca asgari iicrete esdeger yardim almaktadir. Ayni cocuk i¢in hem bebek yardimi
hem dogum izni 6demesi alinmasi s6z konusu degildir. Aile bu iki yardimdan sadece
birini se¢ebilmektedir. Bu yardimi eslerden sadece biri alabilmekte olup, genellikle
annelere verilmektedir. Cocugun dogumundan sonra dogum izni siiresince kiginin
caligmamasi gerekmektedir. Ayrica birde kisinin “iicretli dogum izni is testini”
kargilamis olmas1 gerekmektedir. Kisinin is testini karsilayabilmesi i¢in, dogumdan
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veya evlat edinmeden onceki 13 ayda en az 10 ay ¢alismis olmasi ve bu 10 ayda da
en az 330 saat calismasiin bulunmasi gerekmektedir. Ayrica bu 10 aylik periyotta,
herhangi iki ardisik is giinii arasinda 8 haftadan fazla bosluk bulunmamalidir. Burada
i gliniinden kasit, en az bir saat ¢alisilmis olan giindiir. Bu kapsamda yapilan
yardimdan, kismi siireli ¢alisanlar, sezonluk isciler, bagimsiz ¢aliganlar, aile is¢ileri
(ciftgiler), birden fazla iste calisanlar, isini yeni degistirenlerde yararlanabilmektedir.

Analik Asis1 Odenegi: Asisi tam olan gocuklar icin yapilan bir yardimdir.
Cocuk 18-24 aylik ve 4-5 yas arasindayken iki taksitte 6denir. Her taksit $125,50’dir.

Cocuk Bakim Yardimi: Cocuk bakim yardimi, ¢cocugun giinlik bakimini,
okul saatleri disindaki bakimini, tatil bakimini, okul dncesi bakimini ve ana okulu
bakim maliyetlerini kargilamak amaciyla yapilan bir yardimdir. S6z konusu bakim
biiylik anne, biiyiik baba, akraba, arkadas veya dadi tarafindan karsilanabilir. Bu
yardima hak kazanabilmek i¢in, kisinin bu bakim hizmetini kayitli ve onayl bir
kurulugtan almasi gerekmektedir. Ayrica bakim masraflarindan sorumlu olmasi ve
cocugun asilarinin tam olmasi gerekir. ikamet ve gelir testi sart: bu yardim iginde s6z
konusudur. Bu kapsamda yapilan yardim, aile gelirine, bakmakla yiikiimlii olunan
cocuk sayisina, cocugun yasina, bakimin miktarina ve tipine gore degismektedir.

Cocuk Bakim Ek Yardimi: Cocuk bakim yardimina ek olarak yapilan bir
yardimdir. Onayli ¢gocuk bakim hizmeti alip, ayn1 zamanda ¢ocuk yardimi almaya
hak kazanan kisi, “is, egitim ve 6grenim” testlerini karsiladig takdirde bu yardima
hak kazanmaktadir. Bu yardim kapsaminda kisi, bakim i¢in cepten 6dedigi giderlerin
%50’sini alabilmektedir. Suanda yillik olarak alinabilecek azami yardim, ¢ocuk
basina $7,500°dur.

6. Avustralya Sosyal Giivenlik Reformlari
- Cocuklar i¢in Okul Yardim (2012)

Hiikiimetin, okumakta olan cocuklar igin Onceleri vergi iadesi seklinde
gergeklesen yardimlari yerine yaklasik 2,2 milyon ¢ocugu kapsayan “schoolkids
bonus” adinda bir dolaysiz bir yardim programi Ongoriilmiistiir. Bu yardimla,
cocuklarin okul masraflarinin kargilanmasi amaglanmis olup, uygulamanin 2013’te
yiirlirliige girmesi planlanmaktadir.

- Saghk Alaninda Yeni Bir Diizenleme (2012)

2011°de yapilan Ulusal Saglik Reformu Anlasmasi ile bakim ve saglik
hizmetlerine erisimin, hizmette etkinligin ve birtakim fayda maliyet analizleri
yapilmak suretiyle saglik yonetiminde seffafligin artirmasi hedeflenmistir.

Buna dogrultuda, Hiikiimet hastanelere yonelik kamu harcamalarini 1 Temmuz
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2014 itibariyle %45, 1 Temmuz 2017 tarihinde ise %50 artiracaktir. Ayrica hastane
yonetimi fonlari tek bir havuzda toplanip, yerel merkezlere buradan dagitilacaktir.
16,4 milyar Avustralya Dolarinin sisteme aktarilmasi ongoriilmektedir.

Ulusal Saglik Sistemi artik sadece hastane bakimlarina odaklanmayip, onceligi
saglik bakim hizmeti olan yerel servis saglayicilarina da yonelecektir.

Diizenlemede ayrica yaglilar igin 6zel saglik hizmetlerine erisim noktalari
olusturulmasi suretiyle hastalara ve ailelerine kolayliklar sunulmustur.

S6zkonusureformla, finansman teknikleriile yeni talepler ve risk faktorlerinde,
yenilik¢i bir bakis agis1 yakalanmak istemektedir.

- Emeklilik Yas1 Gelmis Olanlara Daha Fazla Calisma Tesviki (2011)

Emeklilik yasina gelmis ve emeklilik i¢in gerekli sartlar1 saglamis kisilerin
isglicline katillm oranin1 artirmak igin bdyle bir diizenlemeye gidilmistir.
Diizenleme ile iki haftalik gelirinin ilk 250 Avustralya Dolar1 gelir testinde hesaba
katilmamaktadir. Yani boylece, emekli olduktan sonra bir iste ¢aligsan kisinin emekli
ayligiicin gelir testine tabi oldugu durumda, bu isten elde ettigi gelirin 250 Avustralya
Dolar1 gelir testinde dikkate alinmamaktadir. Bu tesvikten, serbest meslek sahipleri
yararlanamamaktadir.

- Zorunlu Mesleki Emeklilik Sisteminde Degisiklikler (2010)

2013 yilindan itibaren, isverenin hizmet akdine tabi ¢alisan i¢in ddedigi prim
ylizdesi 6denen maasin %9’dan %12’ye kademeli olarak ¢ikarilmistir. Buna gore
su an 30 yasindaki bir is¢inin emekli olana kadar sistemde ek 108,000 Avustralya
Dolar olacaktir.

Birdiger diizenleme ise, isverenin ¢alisani icin 6demesi gereken prim siiresinin,
is¢i 75 yasma gelene dek zorunlu tutulmasidir. 33,000 kisinin bu diizenlemeden
yararlanmas1 beklenmektedir. Son olarak, gelir diizeyi belirli bir seviyenin altindaki
yaklagik 3,5 milyon ig¢iye prim 6deme kolayligi saglanmistir.

- Emekli Aylhig1 Reformu (2009)

“Gtlivenli ve Siirdiiriilebilir Emekli Ayligi Reformu” adi altinda gelecege
yonelik gerekli tedbirleri almak iizere bir diizenleme yapilmigtir. Niifus tahminlerine
gore, Avustralya’da 2047 yiliigin aktif pasiforani 5’ten 2,4’e diisecektir ve yasli niifus
orani bugiinle kiyaslandiginda %13’ten % 25’e ¢ikacaktir. Dolayisiyla, emeklilik
yast, 2017 yili itibariyle alt1 ayda bir asamali olarak 65’ten 67’ye cikarilmistir.
Bundan baska, yalniz yasayan emeklilerin maaslar artirilms, ihtiyaci olanlar1 daha
net tespit edebilmek icin gelir testi revize edilmistir.
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- Aile Yardimlar1 Reformu (2002)

“Aile Yardimi1 A” ve “Aile Yardim1 B” bu reform ile ger¢eklesmistir. Boylece,
farkli basliklardan olugan ayni tip yardimlar, iki baslikta toplanmistir. Daha 6nce ii¢
farkli idare tarafindan yiiriitiilen yardimlar, Aile Destegi Ofisi tarafindan ytiriitiilmeye
baglamistir.

- Refah Reformu (2001)

Refah sisteminin elden gecirilmesine yonelik olarak 2000 yilinda hazirlanan
rapor dogrultusunda, sistemin; kisi eksenli hizmet sunan bir yapiya biiriindiiriilmesi ve
bu dogrultuda kisi ihtiyaglar1 ve sartlarini g6z 6niinde bulundurarak, kolaylastirilmis
gelir destegi yapisina sahip bir hal almasi planlamistir. Ayrica, sosyal isbirligi ve
karsilikli yiikiimliiliikler ile katilim1 saglamak ve cesaretlendirilmek adina tesvikler
ve yardimlara yer verilmesi tasarlanmistir.
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GUNEY AFRIKA SOSYAL GUVENLIK SISTEMI
SIGORTA KOLLARI

1. Yashhk, Malulliik ve Oliim Ayhg

Bu program 2004 yilinda ¢ikarilan kanun ile sosyal yardim sistemi seklinde
diizenlenmistir.

Kisi Bakimindan Kapsam: Giiney Afrika’da sosyal giivenlik kapsami; Gliney
Afrika vatandaglari, Giiney Afrika’da devamli ikamet edenler ya da yalniz malulliik
ile ilgili yardimlar1 alabilecek olan malul miilteciler ile sinirhi tutulmustur. Devlete
ait tesislerde kalmakta olan ya da bakimi yapilan kisiler kapsam disinda tutulmustur.
Kamu sektdrii caligsanlart igin ayri bir sistem mevcuttur.

Finansman YoOntemi: Sigortalinin, kendi hesabina ¢alisanlarin ya da
isverenlerin hi¢bir sekilde finansal katkis1 bulunmamaktadir. Tiim finansal katki
devlet tarafindan yapilmaktadir. Devlet ayn1 zamanda hastalik ve analik baslig
altinda bulunan medikal yardimlara da finansal katki saglamaktadir.

Gerekli Kosullar: Yaghilik ayligi gelir testine bagli olarak 60 yas ve lsti
Gliney Afrika’da devamli ikamet etmekte olan kisiler i¢in verilmektedir. Bu ayliga
hak kazanabilmek i¢in tek bir kiginin yillik gelirinin 31.296 Rand’dan'® az olmasi,
iki kisi igin yillik gelirin 62.592 Rand’den az olmas1 ve ayni1 sekilde tek kisinin mal
varliginin 518.400 Rand’1, iki kisinin mal varliginin ise 1.036.800 Rand’1 gegmemesi
gerekmektedir.

15 Doviz kuru: US $ 1.00 = 7.07 Rand.
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Yaslilik yardimi alan kisi eger giinliik islevleri gergeklestirmek i¢in bagkalarinin
siirekli yardimina ihtiya¢ duyuyorsa kisiye siirekli bakim yardimi édenmektedir.
Kisiler yalnizca bir yardim tiirlinden yararlanma hakkina sahiptir.

Birinci Diinya Savasi, Ikinci Diinya Savasi ya da Kore Savasi gazilerine;
60 yas istll ya da malul olmalar1 ve Giiney Afrika vatandasi ya da devamli ikamet
eden kisi olmasi sartlari ile gelir testine tabi tutularak gazilik 6denegi verilmektedir.
Gazilik 6denegi alan kisi eger gilinliik islevleri gergeklestirmek icin baskalarinin
siirekli yardimina ihtiya¢ duyuyorsa kisiye siirekli bakim yardimi 6denmektedir.
Kisiler yalnizca bir yardim tiiriinden yararlanma hakkina sahiptir.

Gegici is goremezlik 6denegi Giiney Afrika vatandaslarina, Giiney Afrika’da
devamli ikamet edenlere ya da 18 ile 59 yas arasindaki miiltecilere, alt1 aydan
fazla siiredir kendi bakimini saglamaya yeterli kapasiteye sahip olmayan kisilere
verilmektedir. Bu kisinin s6z konusu durumu ile ilgili saglik degerlendirme raporuna
sahip olmas1 gerekmektedir. Malulliik 6deneginin devamli olarak kabul edilebilmesi
icin kisinin 12 aydan fazla stiredir malul olmasi1 gerekmektedir. Malulliik 6denegi icin
gelir testi uygulamasi s6z konusudur. Malulliik yardimi alan kisi eger giinliik islevleri
gerceklestirmek i¢in bagkalarimin siirekli yardimina ihtiya¢ duyuyorsa stirekli bakim
yardimi da 6denmektedir. Kisiler yalnizca bir yardim tiiriinden yararlanma hakkina
sahiptir.

2. Hastalik ve Analik Yardimlari

Bu programda yalnizca medikal yardimlar sosyal yardim sistemi bagligi
altinda diizenlenmistir. Bunun haricinde hastalik ve analik nakit yardimlar1 2001
igsizlik sigortasi yasasinda diizenlenmistir.

Kisi Bakimindan Kapsam: Hastalik ve analik yardimlarindan; ayda 24 saatten
fazla calisan sigortali isci, issiz ve diizenli licretinin %33,2’linden fazlas1 azalmamis
olan is¢i yararlanabilmektedir. Devletten aylik yardim alanlar ve is kazast meslek
hastalig1 fonundan yardim alanlar ya da igsizlik yardimi alanlar kapsam disinda
tutulmustur. Medikal yardimlar kapsamina ise yasli sigortalilar ve malul sigortalilar
dahil edilmistir.

Finansman Yontemi: Hastalik ve analik nakit yardimlar igin finansman
yontemi igsizlik sigortast fonunun altinda yer almaktadir. Medikal yardimlarin
finansmani ise yaslilik, malulliik ve geride kalanlar ayliklar1 fonunun altinda yer
almaktadir.

Gerekli Kosullar: Sigortalinin hastalik nakit yardimi alabilmesi i¢in is
goremezligin baglamasindan onceki son 52 haftada en az 13 haftalik sigorta
O0demesinin bulunmasi gerekmektedir. Analik nakit yardimina hak kazanabilmek
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i¢in sigortalinin bebeginin dogumunun gergeklesecegi beklenen tarihten dnceki son
52 haftada en az 13 haftalik sigorta 6demesinin bulunmasi gerekmektedir (eger evlat
edinme durumu s6z konusu ise bu siire evlat edinme tarihinden 6nce aranmaktadir).

Hastalik yardimi sigortalinin haftalik kazancinin %45°1 oraninda ve dort ile alt1
haftalik bekleme siiresinden sonra 26 hafta boyunca 6denmektedir. Analik yardimi
sigortalinin haftalik kazancinin %45’i oraninda ve 17 haftalik toplam kazanci
miktarinda (diisiik ya da 6li dogum olmasi durumlarinda alt1 hafta) 6denmektedir.
Yardim, beklenen dogumun 18 hafta Oncesinden sekiz hafta sonrasina kadar
yapilabilmektedir. Biitiin yash ve engelli sigortalilar ile onlarin bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin finanse edilen medikal tedavileri il hastanelerinde yapilmaktadir.
Hastanede yatis ve ilag masraflar1 yardim kapsaminda bulunmaktadir.

3. Aile Yardimlari ve Cocuk Bakim Yardimlar:

Bu yardim 2004 yilinda ¢ikarilan sosyal yardimlar ile ilgili kanun ile sosyal
yardim sistemi seklinde diizenlenmistir.

Kisi Bakimindan Kapsam: 18 yasindan kii¢iik ¢cocuga sahip olan diisiik gelir
sahibi kisiler kapsam dahilindedir. Devlet tesislerinde bakimi yapilan kisiler kapsam
disindadr.

Finansman Y 6ntemi: Finansmanin tamami devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Gerekli Kosullar: Bagvuru zamaninda Giiney Afrika vatandasi olan, Giiney
Afrika’da devamli ikameti bulunan ya da Giiney Afrika’ya miilteci olarak gelen
mahkeme karar ile evlathik edinen kisiler aile yardimlar1 baghig1 altinda evlatlik
cocuk hibesinden yararlanabilmektedir. Ancak evlatlik edinilen ¢ocuk 18 yasindan,
eger 6grenci ise 21 yagindan kiigiik olmak ve evlatlik edinen anne babanin bakimi
altinda bulunmak zorundadir. Yararlanicilar ayni anda tek bir yardim almaya hak
kazanabilmektedir. Aylik 710 Rand 6denmektedir.

Cocuk destegi hibesi 17 yas ve alt1 cocugun birincil bakicisina gelir testine
bagl olarak verilmektedir. Bu kisinin bagvuru zamaninda 16 yas ve tlizeri olmasi,
Gliney Afrika vatandasi ya da Giliney Afrika’da devamli ikametinin bulunmasi
gerekmektedir. Biyolojik olarak alakali olmadiklar1 miiddetge hibe verilecek ¢ocuk
sayist 6 ile sinirhidir. Tek bagina yasayan kisi igin yillik gelir 30,000 Rand’dan, ¢ift
icin 60,000 Rand’dan az olmalidir. Yararlanicilar ayni1 anda tek bir yardim almaya
hak kazanabilmektedir. Her bir ¢ocuk i¢in aylik 250 Rand 6denmektedir.

Bakima muhtag kisilerin bakimini iistlenen kisilere gelir testine bagl olarak
Odenek verilmektedir. 18 yas ve altindaki fiziksel ya da zihinsel engelinden dolay1
devamli bakima muhtag olan ¢ocuklarin bakimini iistlenen ebeveyne, evlatlik edinen
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ebeveyne ya da ¢ocuga birincil bakicilik yapan kisiye bu 6denek verilmektedir. Tek
basina yasayan kisi igin yillik gelir 129,600 Rand’dan, ¢ift i¢in 259,200 Rand’dan
az olmalidir. Yararlanicilar ayni anda tek bir yardim almaya hak kazanabilmektedir.
Aylik 1,080 Rand’a kadar 6deme yapilabilmektedir.

Savunmasiz bireyler ve hanehalklar1 ig¢in gecici siireli, gelir testine bagh
olarak sosyal sikinti yardimi yapilmaktadir. Felaketzedeler ayni anda birden fazla
yardimdan yararlanabilmektedir. Aylik olarak ii¢ aya kadar 6deme yapilmaktadir bu
siire li¢ ay daha uzatilabilmektedir.

4. is Kazasi ve Meslek Hastahklar

Bu program 1993 yilinda ¢ikarilan is kazasi ve meslek hastaliklari ile ilgili
kanun ile diizenlenmistir.

Kisi Bakimindan Kapsam: Sozlesmeli ¢alisanlar, yevmiyeliler ve bazi askeri
personeller dahil olmak iizere istihdam edilen kisiler kapsam dahilindedir. Ev igi
hizmetlerde ¢alisanlar, kendi nam ve hesabina c¢alisanlar, goniilliller ve bazi askeri
personeller kapsam disinda tutulmustur.

Finansman Yontemi: Sigorta prim O6demesini isveren yapmaktadir. Prim
O0deme miktar1 sanayiye ve bildirilen kaza oranina bagli olarak degismektedir. Devlet
yalnizca kamuda calisanlarin primlerini igveren sifati ile 6demektedir.

Gerekli Kosullar: Is kazasi yardimlari icin minimum bekleme siiresi
bulunmamaktadir. Calisan kazay1 12 ay igerisinde rapor etmek zorundadir. Meslek
hastalig1 yardimindan yararlanmak ic¢in sigortaliya teshisi konmus olan hastaligin
kanunda taniminin yapilmis olmasi1 gerekmektedir.

Gegici is goremezlik 6denegi soz konusu oldugu zaman, sigortalinin is
goremezlik durumu degerlendirilir ve kazancinin % 75’1 12 ay boyunca ddenir. Bu
stire 24 aya kadar uzayabilmektedir, hatta baz1 6zel durumlarda 24 aydan da fazla
O0denebilmektedir. Bu 6denek {i¢ giinliik bir bekleme siiresinden sonra 6denmektedir.
Asgari 6denek miktar1 aylik 2,430.75 Rand, azami 6denek miktar ise 17,366.25
Rand’dir.

Stirekli is goremezlik 6denegi durumunda sigortalinin aylik kazancinin % 75’1
o0denmektedir. Eger sigortalinin aylik kazanci 3,241 Rand’dan az ise, sigortalinin
kazanct 3,241 Rand olarak kabul edilmektedir. Asgari 6denek miktar1 aylik 3,241
Rand, azami 6denek miktar1 ise 17,366.25 Rand’dir. Eger is goremezlik derecesi
%30 ile %100 arasinda ise, ddenecek olan aylik miktar1 bu dereceye gore oranlanarak
belirlenmektedir.

Iscilere yapilacak olan medikal yardimlar; ilag, cerrahi ve hastanede bakim,
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rehabilitasyon ve cihazlar igermektedir. Bu yardimlar 2 yila kadar saglanabilmekte
ve baz1 durumlarda bu siire uzatilabilmektedir.

Geride kalanlara kalic1 toplam is géremezlik ayliginin %40°1 6denmektedir.
Bu ayligin tamamu ise 2 ay boyunca 6denmektedir. Bu yardim dul bayan ya da erkege
O0denmekte ancak tekrar evlenme durumunda kesilmektedir. Azami geride kalan
aylig1 6,946.50 Rand’dir. 18 yasindan kii¢iik evli olmayan yetime ise kalict toplam
is goremezlik ayliginin %20’si 6denmektedir. Yetimin 6grenci olmasi durumunda
yas sinir1 yoktur. Aylik azami alabilecegi yardim miktari ise 3,473 Rand’dir. Cenaze
Odenegi 13,050 Rand’a kadar 6denmektedir.

5. Issizlik Sigortasi

Bu program 1966 yilinda ¢ikarilan issizlik, 2001 yilinda ¢ikarilan issizlik
sigortasi ve 2002 yilinda ¢ikarilan katki ile ilgili kanunlar ile sosyal sigortalar sistemi
seklinde diizenlenmistir.

Kisi Bakimindan Kapsam: Ayda 24 saatten fazla ¢alisan biitiin ¢alisanlar; ev
ici hizmetlerde ¢alisanlar, sezonluk isciler, ulusal ve bolgesel hiikiimet calisanlari
dahil olmak tizere kapsam dahilindedir. Devletten herhangi bir is kazasi ve meslek
hastalig1 tazminat1 fonu ya da igsizlik yardimi gibi aylik yardim alanlar kapsam
disinda bulunmaktadir.

Finansman Yontemi: Sigortalinin ortiili kazancinin %1°1 6denmektedir.
Isveren sigortalinin ortiilii kazancinin %1°ini ddemektedir. Sigortalinin ve isverenin
0dedigi toplam katki miktarinin %25°1 yillikk 7 milyon Rand’a kadar hiikiimet
tarafindan 6denmektedir. Bu katkilar ayn1 zamanda hastalik ve analik yardimini da
finanse etmektedir. Hesaplamalar i¢in kullanilabilecek asgari aylik miktar1 149,736
Rand’dur.

Gerekli Kosullar: Sigortalinin son 52 haftada 13 haftalik sigorta ddemesinin
bulunmasi ve bir iste ¢alisabilecek durumda olmasi gerekmektedir. Hastalik ya da
hamilelik yiiziinden issiz kalma durumlari haricinde, sigortali kisi kamu istihdam
degisimi servisine kayitli olmali ve issizlik halini bildirmelidir. Issiz kisi kendisine
uygun olabilecek bir is ya da egitim teklifini reddetmemis olmalidir. Issizlik 6denegi
igsiz kalma halinden 14 giin sonra 6denmeye baslanilmaktadir. Bu yardim geride
kalan dula ya da sigortalinin 6limiinden 6nceki 6 aylik siirede ona eslik eden kisiye
O0denebilmektedir. Eger boyle birileri yoksa bu yardim 21 yasindan kiiciik kendisine
bagimli olan ¢ocugu yapilabilmektedir (eger 6grenci ise 25 yas).

Bu yardim kisinin son alt1 aydaki kazang ortalamasiin %38’inden %58’ine
kadar, kisinin hizmet siiresine bagli olarak 8 hafta boyunca 6denmektedir. Sigortali
kisi her tam alt1 gilinliik ¢alismasina karsilik 1 ek giin kazanmaktadir. Bu siire,
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sigortalinin yardim i¢in bagvurmasindan 6nceki dort yil i¢erisinde toplam 238 giine
kadar ¢ikabilmektedir.

6. Giiney Afrika Sosyal Giivenlik Reformlari
- Emeklilik Fonlar: Bilgilendirme Gereksinimleri (1996)

1 Temmuz 1996 itibaren, fona katilma tarihinden sonraki ii¢ ay icerisinde yeni
iiye i¢in agiklayici bir kitapgik hazirlanmasina ve her liye igin yillik {icret 6demesi
yapilmasina karar verilmistir.

- Kiiciik Cocuklu issiz Kadinlar icin Flagship Program (1996)

Refah Bakanligi biinyesinde bes yasindan kiigiik c¢ocuklu igsiz kadinlara
yonelik bir Flagship programi gelistirilmistir. Bu programin amaci hedef kadinlar
icin ekonomik firsatlarin saglanmasi iizerine odaklanan Giiney Afrika boyunca yirmi
proje uygulamaktir. Ayrica, annelere ¢ocuklarini yeterli egitim stimiilasyonu ile
yetistirmelerini saglayacak egitimler verilesi amaglanmistir. Bu programin vizyonu;
Ozgiliven ve sosyal refahi artirici, insan kapasitesini tesvik eden bir ortam yaratmak
olmustur.

- Tibbi Planlar Diizenleyen Yeni diizenlemeler (1999)

1998 yilinin Kasim ayinda, saglik programlar diizenleyen yeni yasa mecliste
kabul edilmis ve Giliney Afrika Devlet Baskani tarafindan imzalanmistir. Saglik
programlart kanunun amaglarindan bazilari; tescilli saglik programlar ile ilgili
yasalar1 pekistirmek, saglik programlarinin koordinasyonu i¢in tedbirler saglamak,
saglik programlar ile ilgili belirli faaliyetlerin kayit ve kontroli i¢in hazirhk
yapmaktir.

- Sosyal Giivenlik Alaninda Sorusturma Komitesi (2001)

2000 yilinin Mart ayinda, Giiney Afrika Hiikiimeti sosyal giivenlik alaninda
Arastirma Komisyonu kurmustur. Komitenin gorevi Sosyal Sektor Bakanlari’na
(Sosyal Kalkinma, Saglik, Caligma, Maliye ve Ulastirma) kapsamli bir sosyal
giivenlik sisteminin kurulmasi icin belli tavsiyelerde bulunup raporlar sunmaktir.
Komite; sosyal giivenlik, sosyal sektor reformu ve finansin ¢esitli alanlarinda ¢alisan
uzmanlardan olugmaktadir.

- Yoksul Hanelere Yapilan Sosyal Yardimlarin Artirilmasi (2002)

Artan gida fiyatlarinin 6zellikle enflasyonun etkilerini telafi etmek amaciyla
cesitli sosyal yardimlarin yapilmasi i¢in diizenlemeler yapilmistir.

30



(SGK

- lIssizlik Sigortast Kanununun Yiiriirliige Girmesi ve Kapsaminin
Genigsletilmesi (2003)

1 Nisan 2002 tarihinde iki yeni yasa; 2001 lssizlik Sigortast Kanunu ve 2002
Issizlik Sigorta Primi Yasasi yiiriirliige girmistir. Bu iki yasa Giiney Afrika’da yeni
bir igsizlik sigortasi sisteminin olugmasi i¢in bir ¢erceve sunmaktadir. Bu mevzuat
katki tabanini genisletmekte ve issizlik sigortasi tarafindan 6denen yardimlari
zenginlestirmektedir. Mevzuat calismalarimi takiben Issizlik Sigortast Komiseri,
yerli ve mevsimlik iscilerin Issizlik Sigortast Fonu’na (UIF) dahil edilmesi icin
yapilanan diizenlemenin 1 Nisan 2003 tarihinde yiiriirliige girecegini duyurmustur.

- Yashhik Odenegine Esit Erisimin Saglanmasi (2008)

Her ay 2.2 milyon kisi i¢in 6denen yaslilik 6denegi Gliney Afrika’daki yoksul
hanelerin, 6zellikle sosyal 6deneklerin tek gelir kaynagi oldugu durumlarda, hayatta
kalmas igin katki saglamaktadir. Ozellikle HIV / AIDS nedeniyle geng yetiskinler
arasindaki 6liim oraninin artmasi ve gencgler arasindaki yiiksek igsizlik sebebiyle
cocuklar1 ve torunlarinin bakimimi saglamak i¢in 6denek almak zorunda olan
yaslilarin sayis1 glin gegtikge artmaktadir. Bu sebeple, Giiney Aftrika hiikiimetinin
yoksullukla miicadele gabalar1 kapsaminda, yeni bir yasa ¢ikarilmistir. Yeni yasa
yaslilik hibesine (OAG) erisimi kolaylastirmakta ve esitlemektedir. Boylece,
erkekler i¢in yashlik 6denegi almaya hak kazanma yas1 giderek diisiiriilecek; 2010
yilina kadar, gelir kriterlerine tabi olan ve 60 yas ve {iistii olan herkes esit erisim
imkan1 kazanmig olacaktir.

- 18 Yasin Altindaki Cocuklar icin Genisletilmis Cocuk Destegi (2009)

Gliney Afrika hiikiimeti, cocuklar i¢in verilen nafaka 6denegini 15 yastan 18
yasa ¢ikarmaya dair karar almistir.
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GUNEY KORE SOSYAL GUVENLIK SISTEMi'¢

Caligma 2010 y1ili rakamlarma gore hazirlanmistir. 2010 yili doviz kuru 1
dolar = 1.221,60 won’dur.

ik yasa (Ulusal Yardimlar)1973 yilinda yapilmstir. Yiiriirliikteki yasalar
1986 (Ulusal emekli Aylig1 Yasas1) ve 2007 (Temel Yaslilik Aylig1 Yasasi) tarihlerinde
hazirlanmigtir. Sistem sosyal sigorta ve sosyal yardim esasina dayanmaktadir.

18-59 yaglar1 arasinda kendi nam ve hesabina calisanlar, hizmet akdiyle bir
isverene bagl calisanlar, ¢iftciler ve balik¢ilar da sosyal sigorta kapsamina dahildir.
60-64 yaslar1 arasinda kendi nam ve hesabina ¢aliganlar ve hizmet akdiyle ¢aliganlar
goniillillik esasina dayali olarak sisteme dahil olabilirler. Devlet memurlarina,
0zel okul ¢alisanlarina, ordu mensuplarina ve 6zel posta ofisinde ¢alisanlara 6zgii
sistemler mevcuttur.

Fon Kaynaklari: Sosyal sigortalar sisteminin finansmani asagida belirtildigi
oranlarda ve taraflarca kargilanmaktadir.

Sigortali pay1 briit aylik iicretin %4,5’idir. Istege bagh sigortali olanlar
icinse bir 6nceki yila ait biitiin sigortalilarin ortalama gelirinin %9’udur. En yiiksek
aylik katkiya esas tutar ise 3.680.000 won’dur. Isverenler, is¢iye ddenen briit ayligin
%4,5’1 oraninda katki1 yapmaktadir. 2010 rakamlar ile aylik katkiya esas en diisiik
aylik tutar 230.000 won, en yiiksek tutar ise 3.680.000 won’dur.

16 Bu calisma SSPTW: Asia and the Pacific, 2010, www.oecd.org/els/social/pensions/PAG raporundan
derlenmistir.
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Katki pay1 kendi nam ve hesabina ¢aliganlar i¢in briit aylik gelirin %9 udur.
2010 rakamlart ile katki paylarinda en diislik aylik gelir 230.000 won, en yiiksek
aylik katkiya esas tutar ise 3.680.000 won’dur.

Devlet, idari giderlerin bir kismini; bazi ¢iftci ve balikgilar, ikiden
fazla ¢ocuklular ve askerlik hizmeti ile mesgul sigortalilar i¢in yapilan katkilart
kargilamaktadhir.

1. Yashlik Sigortasi

60 yasini tamamlayan veya 60 yasinin iizerinde olan kisiler (2011-2013
yillar1 arasinda agamali olarak 65’e yiikseltilecektir.) en az 20 y1l prim 6demis olmak
sartiyla yaglilik ayligindan faydalanabilirler. 65 yasindan kiigliklerin yaglilik aylig
alabilmeleri i¢in vergilendirilebilir aylik gelir veya gelir getiren faaliyetlerden elde
edilen kazanglar1 1.791.955 won’u gegmemelidir.

Azaltilmis Yaslilik Ayligi: 60 yas veya tistii 10 ila 19 y1l aras1 prim 6demis olan
ve aylik gelir veya gelir getiren faaliyetlerden elde edilen kazanci 1.791.955 won’u
gecmeyenlere baglanir. 65 yas ve lizerindeki kisilere emeklilik testi uygulanmaz.

Aktif Yaslilik Ayligi: 60 ila 64 yasinda, en az 10 yil prim 6demis olan ve
gelir getiren faaliyetlerden elde edilen kazanci 1.791.955 won’un lizerindeki kisilere
baglanir.

Erken Emeklilik Ayligi: 55 yasinda olup minimum 10 yil prim 6demis olan
ve aylik gelir veya gelir getiren faaliyetlerden elde edilen kazanci 1.791.955 won’u
gecmeyenlere baglanir.

Yashilik Ayligi Toptan Odemesi: Sigortali 60 yasmi doldurmussa, kazang
saglayan faaliyete son vermigse ve 10 yildan az sigortalilik siiresine sahipse, Giiney
Kore’den donmemek iizere go¢ ederse yasa bakilmaksizin ya da Giiney Kore
vatandasligim kaybederse ya da Giiney Kore’den ayrilan kisinin vatandasi oldugu
devlet ve Giiney Kore arasindaki ikili sdzlesmede ilgili diizenleme mevcutsa yaslilik
aylig1 toptan 6demesi yapilir.

Temel Yaslilik Ayligir (Sosyal Yardim): 65 yasini doldurmus ve baskanlik
emriyle belirlenmis maksimum miktarin altinda geliri olanlara verilmektedir. 2010
yilt i¢in maksimum miktar bekar bir vatandas i¢in 700.000 won evli bir vatandas
icinse 1.120.000 won olarak belirlenmistir. Tamami devlet tarafindan finanse
edilmektedir.

20 yil prim 6demis, temel aylik maas miktar1 (TAM) 1,5 (2008 yilindan
baglayarak 2027 yilina kadar her yil 0.015 miktarinda bir indirim yapilarak 2028
yilinda 1.2’ye inecektir.) ile emekli olmadan &nceki 3 yilin endekslenmis aylik
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ortalama maag ve sigortalinin sigortali oldugu siirece aldig1 maaslarin endekslenmis
ortalama aylik miktarinin toplaminin ¢arpimi sonunda bulunur. 20 yili agan yer bir
yil i¢in maas miktart artirilir.

2. Maluliyet Sigortasi

Birinci derece (galisma giiciiniin ve ise devamlilik kabiliyetinin tamamen
kaybedilmesi), ikinci derece (¢alisma giiciiniin biiylik 6l¢iide kaybedilmesi) ya da
tclincii derece (¢aligma giiclinlin diisiik bir bolimiiniin kaybedilmesi) malulliik,
sigortalt olarak c¢alisilmaya baglandiktan sonra meydana gelen bir hastalik veya
kazaya dayanmalidir. Malulliik ayligina hak kazanilabilmesi i¢in sigortali demesi
gereken primlerin %66.7’sini zamaninda 6demis olmalidir (istisnast 6denmemis
primlerin 6 aydan az bir siireyi kapsamasi).

Ulusal Emeklilik Hizmetleri Kurumu malulliik derecesini 6l¢er. Malulen
emekli kiginin istegi lizerine Kurum maluliyet derecesini tekrar dl¢iip 6denen maasi
ayarlayabilir.

Malulliik Toptan Odemesi: Dordiincii derece (¢alisma giiciiniin az bir kismimin
kaybedilmesi) malullere 0denir. Sigortali ddemesi gereken primlerin %66.7’sini
zamaninda ddemis olmalidir (istisnas1 ddenmemis primlerin 6 aydan az bir siireyi
kapsamast).

Temel aylik maas miktar1 (TAM) 1,5 (2008 yilindan baglayarak 2027 yilina
kadar her y1l 0.015 miktarinda bir indirim yapilarak 2028 yilinda 1.2’ye inecektir.)
ile malul olmadan 6nceki 3 yilin endekslenmis aylik ortalama maas ve sigortalinin
sigortali oldugu siirece aldigi maaglarin endekslenmis ortalama aylik miktarinin
toplaminin ¢arpimi sonunda bulunur. 20 y1l1 asan yer bir y1l i¢in maas miktar1 artirilir.

3. Dul ve Yetim Ayhklar:

Sigortalinin (len sigortali 6demesi gereken primlerin %66.7’sini zamaninda
odemis olmalidir. Istisnas1 ddenmemis primlerin 6 aydan az bir siireyi kapsamasidir),
yaslilik aylig1 veya birinci derece ve ikinci derece maluliyetinden dolay1 malulliik
aylig1 alan kigin 6liimii izerine baglanir.

Oliim ayligindan faydalanabilecek kisiler; 60 yas ve iizeri bayan veya erkek
olduguna bakilmaksizin dul kalan kisiler (yasa bakilmaksizin birinci ve ikinci derece
malul olanlar), 60 yas ve lizeri veya yasa bakilmaksizin birinci veya ikinci derece
malul ebeveynler ve ebeveynlerin ebeveynleri (esin ebeveynlerini ve ebeveynlerinin
ebeveynlerini de kapsar), 6len kisinin 18 yagindan kii¢iik ¢ocuklari veya torunlari
(birinci derece malulliik s6z konusu ise yasa bakilmaz). Oliim aylig1 hak sahiplerine
takip eden Oncelik sirasina gore Odenir: es, c¢ocuklar, ebeveynler, torunlar ve
ebeveynlerin ebeveynleri.
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Oliim toptan 6demesi: Sigortalinin veya daha dnce sigortali olan kisinin
Olimii halinde 6len kisinin hak kazanma kosullarini karsilamamasi durumunda
Odenir.

Cenaze Toptan Odenegi: Oliim aylig1, hak sahipligi kriterini karsilayan hig
kimsenin olmamas1 durumunda, hak sahiplerinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere
(dogrudan kan bagi ile bagh olan akrabalari kuzenleri de dahil) yapilan toptan
O6demedir.

Oliim ayhig1 yalniz bir kisi icin 6deniyorsa yillik kazancin (sigortalinin
Olimiinden onceki 3 aylik ortalama giinliik kazancinin 365 ile ¢arpimi sonucu
bulunur.) %52’si, kisinin birden fazla hak sahibi varsa her hak sahibi i¢in bu oran
%?5 artirilir, 4 ve daha fazla kisi i¢in en fazla%67’si 6denir.

4. is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortasi

Is kazalar1 ilk olarak 1953 yilinda ¢ikarilan kanunla diizenlenmistir.
Yirtirliikteki yasa (Sanayi Kazalar1 Tazminat Sigortasi) ise 1963 yilinda kabul edilip
1964 yilinda uygulanmaya baslamistir. En az bir sigortali is¢i calistiran isletmeler
yasa kapsamina girmektedir. Tarim, orman, av ve balik¢ilik isleriyle ugrasan ve 5’ten
az ig¢i calistiranlar, 50 kisiden az is¢i ¢alistiran bazi kiigiik isletmeler, kiiciik capl
ingaat igleriyle ugrasanlar (Net maliyeti 20.000.000 wonyun altinda olan projeler),
elektrikgiler, telekomiinikasyon sektoriinde calisanlar, itfaiyeciler, kendi nam ve
hesabina ¢alisan bazi gruplar ve aile ig¢ileri gontilliiliik esasina gore sisteme dahil
olabilmektedirler. Devlet memurlari, ordu mensuplari, 6zel okullarda calisanlar ve
denizciler igin 6zel bir sistem uygulanmaktadir.

Sigortali ¢alisanlardan bu sigorta kolu i¢in herhangi bir kesinti
yapilmamaktadir. Kendi nam ve hesabina calisanlar beyan ettikleri gelirin %0,7 ila
%36’s1 arasinda katki saglamaktadirlar. Bu katkilar hesaplanirken herhangi bir taban
ve tavan miktar esas alinmamaktadir. Katki paylan yillik olarak belirlenmektedir.
Isverenlerin isciler igin yaptiklar1 katki paylar1 yapilan isin riskine gore %0,7 ila
%36 arasinda degismektedir. Kendi nam ve hesabina calisanlarda oldugu gibi
katkilar hesaplanirken herhangi bir taban ve tavan miktar kullanilmamaktadir. Bu
sigorta koluna devlet herhangi bir katki yapmamaktadir. Bu yardimdan faydalanmak
icin herhangi bir siire 6ngdriilmemistir. Yani is kazasi meydana geldiginde sistem
igerisinde olunmas yeterlidir.

Gegici Is Goremezlik Odenegi: Sigortalmin is géremez hale gelmesi ve
tedavi altinda olmasi durumunda, sigortaliya 6denen yardim miktari, sigortalinin bu
durumun meydana gelmesinden onceki 3 aylik ortalama giinliik kazancinin %70’1
oraninda 6denir. Kazanin meydana gelmesinden 24 ay sonra sigortali hala tedavi

36



(SGK

goriiyorsa sigortalinin malulliik derecesinin birinci, ikinci veya ti¢iincii derecelerden
hangisine girdigi tespit edilir ve malullik derecesine gore 257, 291 veya 329
tedavi giinii i¢in giinliik 6denek tahsis edilir. Odenen yardim sigortalmin ortalama
giinliik kazancinin %70,4 ila %90,1°1 arasinda degismektedir. Bu yardim sigortali
iyilesinceye veya siirekli is goremezlik ddenegine hak kazanincaya kadar devam
eder. Odenebilecek giinliik tavan miktar 157.220 won’dur.

Siirekli s Goremezlik Odenegi: Siirekli is gdremezlik 6denegi, is géremezligin
dercesine gore 1-7 arasinda siddeti azalan sekilde belirlenmektedir. Yillik 6denek
miktar1 ise sigortalinin i géremezliginin basladig: tarihten 6nceki 3 ay igerisindeki
ortalama giinliik kazacinin ig géremezlik derecesine gore 138 ve 329 arasindaki uygun
rakamla ¢arpilmasi sonucu elde edilir. 4-7 (orta derece) arasinda bir ig géremezlige
sahip bir sigortali aylik 6deme veya 6l¢iilen is géremezlige gore sigortalinin ortalama
giinliik kazancinin 616, 737, 869 veya 1012 ile carpilmasi sonucu bulunan miktarin
toptan 6denmesi arasinda bir se¢im yapabilir. Siirekli i goremezlik 6deneginin
tabani giinliik 46.933 won, tavani ise giinliik 157.220 won’dur.

5. Hastalik ve Analik Sigortasi ile Aile Yardimlari

Hastalik ve analik sigorta kollarindan nakit yardim saglanmamaktadir.
Analik yardiminda g¢ocuk simirt olmamakla birlikte herhangi bir nakit 6deme
yapilmamaktadir.

Yaslilik aylig1 ve malulliik aylig1 alanlarin i¢in bakmakla yiikiimli olunanlara
verilen yardimlar eslerin, 18 yasindan kiigiik ¢cocuklarin, engellilerin (birinci ve
ikinci derece Ozrii bulunanlar) ve ebeveynlerin (eslerin ebeveynlerini de kapsar )
dahil oldugu sartlar saglayan kisilere verilir.

6. Saglik Sigortasi

Diisiik gelirli olduklarindan dolay: iicretsiz saglik yardim programindan
faydalananlar disinda, biitiin Giiney Kore vatandaslari ve ¢alisanlar (Giiney Kore’de
ikamet eden yabancilar gonilliiliik esasina gore sisteme dahil olabilirler) saglik
sistemi kapsamina dahildir.

Sigortali calisan, kisi saglik sigortasina aylik briit kazancinin 9%2,665
oraninda katki saglamaktadir. (Aylik asgari taban 280.000 won, tavan ise 65.790.000
won’dur.). Kendi nam ve hesabina ¢aligsanlar i¢in katki orani gelir, mal varligi, yas
ve cinsiyet faktorlerine gore degismektedir. Isverenlerin ve devletin katki paylari
sigortal1 calisanlar ile aynidir.

Sigortalinin saglik yardimindan faydalanma kosulu ise sigortalilik
baglangicindan itibaren 6 aydan fazla sigortasiz kalinmamasidir.
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Tedavi, ameliyat, hastane ve ila¢ yardimi saglanmaktadir. Bu kapsamda,
Ulusal Saglik Sigortasi Sirketi (USSS) ile sézlesmesi olan doktorlar, poliklinikler,
hastaneler ve eczaneler sigortalilara saglik hizmeti saglamaktadir.

Sigortal1 yatarak tedavilerde %20, ayakta tedavilerde %30 ila %50 arasinda
saglik merkezi ile yapilan sozlesme geregince katki payr 6ddemektedir. Hastanin
o0deyecegi en yiiksek katki pay1 hastanin gelirine gore 2.000.000 ila 4.000.0000 won
arasinda degismektedir.

Bu yardimlar sigortaliya bagimli olanlar1 da kapsamaktadir. Sigortal ile
birlikte yasayan ve herhangi bir geliri olmayan esler, ¢ocuklar, torunlar ve kardesler
sigortaliya bagimli sayilmaktadir

7. issizlik Sigortas

Issizlik sigortasina iliskin olarak ilk yasa 1993 yilinda hazirlanmis ve 1995
yilinda uygulanmaya baslamistir.

65 yasinin altindaki biitiin ¢alisanlart kapsamaktadir. Tarim, orman, av ve
balik¢ilik igleriyle ugrasan ve 5’ten az isci ¢alistiranlar, kiiciik capli insaat isleriyle
ugrasanlar (Net maliyeti 20.000.000 won’un altinda olan projeler), elektrikgiler,
telekomiinikasyon sektdriinde galisanlar, itfaiyeciler, kendi nam ve hesabina ¢aligan
bazi gruplar ve aile isgileri goniilliiliilk esasina gore sisteme dahil olabilmektedirler.
Ayda 60, haftada 15 saatin altinda c¢alisanlar ve aile is¢ileri kapsama dahil degildir.
Devlet memurlari, ordu mensuplari, 6zel okullarda calisanlar ve denizciler i¢in 6zel
bir sistem uygulanmaktadir.

Sigortal1 yillik briit maasmin %0,45’i oraninda katki saglamaktadir. Isverenler
ise i¢inde bulunan is koluna gore yillik maasin %0,7 ila %1,3’ oraninda katki
yapmaktadirlar. Katki paylarinin 6denmesinde tavan miktar mevcut degildir. Kendi
nam ve hesabina calisanlar ise beyan ettikleri maasin %0,25°1 oraninda katki yaparlar
ve sadece istihdam hizmetlerinden yararlanabilirler. Issizlik sigortasina devlet katki
saglamamaktadir.

Issizlik sigortasindan faydalanmak icin son 18 ayda en az 6 ay kapsam
dahilinde olmak, istihdam giivence ofislerine kayitl olmak, calisabilecek kapasitede
olmak ve teklif edilecek isi kabul etmek sartlar1 yerine getirilmelidir. Issizlik goniillii
is birakma, uygunsuz davranis sebebiyle isini kaybetmis olmak, is uyusmazligi veya
uygun bir is teklifinin geri ¢evrilmesi durumlarindan birine dayanmamalidir.

Issizlik yardimi, kisinin igini kaybetmeden once kazandigi 3 ayhk giinliik
ortalama kazancin yarisidir. Bu yardim 7 giinliik bekleme siiresinden sonra 6 ila 12
ay kapsamda kalmis olanlar i¢in 90 giin, 10 y1l ve lizeri kapsamda kalmig olanlar veya
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50 yasm iizerindekiler igin 240 giin boyunca ddenir. Issizlik yardimlarinda édenen
giinliik asgari issizlik 6denegi asgari iicretin giinliik tutarmin %90’ midir (Giinliik
asgari ticret 24.800 won’dur.). En yiiksek giinliik 6denek ise 40.000 won’dur.

Issizlere issizlik yardimimin yaninda yeniden egitim ya da is arama faaliyetlerini
tesvik amagli ek ddeneklerde verilmektedir. Erken istihdam, mesleki kabiliyetin
gelistirilmesi, ulagim ve tasinma 6denekleri mevcuttur.

Istihdam hizmetleri Istihdam Istikrar Programi ve Mesleki Yeterliligin
Gelistirilmesi Programi tarafindan saglanmaktadir.

8. Uzun Siireli Bakim Sigortasi

65 yas ve lizeri siirekli bakima ihtiyaci olanlara saglanmaktadir. 65 yasindan
kii¢iik olmakla birlikte bazi hastaliklara tutulanlara da bakim saglanmaktadir. Bakim
sigortasi kapsamina evde verilen banyo, gece ve giindiiz bakimi, hemsire hizmetleri
karsilanmaktadir. Bakimevlerinde yapilmasi gerek bakimlar icin lisanslandirilmis
bakim evleri ve huzur evleri gibi uygun yerler kullanilmaktadir. Bu hizmetler i¢in
nakit yardim saglanmamaktadir.

9. Giiney Kore Sosyal Giivenlik Reformlari
- Issizlik Odenegi Uygulanmasi (1995)

30 kisiden fazla c¢aligana sahip her isveren igsizlik Gdenegi saglamak
zorundadir.

- Zorunlu Sigortalilik Kapsaminin Genisletilmesi (1995)

Zorunlu sigortalilik kapsami kirsal alanda kendi nam ve hesabina galisanlar,
tarimla ugrasanlar ve balik¢ilari da igine alacak sekilde genigletilmistir.

-Ulkede ikamet Etmeyen Yabancilarin Saghk Sigortasina Basvuru Hakki
(1999)

Bu kapsamda, Giiney Kore’de bir yildan fazla kalan ve ikameti Giliney Kore
olmayan yabancilara saglik sigortasinda goniilliiliilk esashi faydalanma imkani
getirilmistir.

-Ulusal Saghik Sigorta Kurumunun Saghk Sigorta Sisteminin Yonetiminde
Tek Yetkili Kurum Haline Gelmesi (2000)

1977 yilinda Giiney Kore birden ¢ok saglik sigorta hizmeti saglayicisinin
oldugu bir sistem kabul etmigtir. Bu sistem saglik sigorta hizmet sunucu sayisi
500’e kadar ulasmistir. Bu firmalar farkli gruplara hizmet vermistir. Ayni1 zamanda
sistem verimli yonetilemedigi i¢in elestirilere maruz kalmistir. 1995 yilinda sistemi
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degistirmek i¢in baslayan reform caligmalar1 1998 yilinda Ulusal Saglik Sigorta
Kurumunun kurulmasi ve bu Kurum altinda kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ve
Ozel okul 6gretmenleri i¢in kurulan 227 saglik sigortasi fonunun bilesmesi ile devam
etmistir. 2000 yilinda yapilan reformla kalan fonlarinda tek cati altinda toplanmasi
saglanmistir.

-Ihtiya¢ Sahibi Yashlar icin Temel Yashhk Ayhg Uygulamasi (Sosyal
Yardim) (2008)

Tamamiyla genel vergilerden finanse edilen ekonomik agidan zor durumda
olan yasli vatandaslara diizenli bir gelir saglamay1 amaglayan uygulama 2007 yilinda
yasalagmis ve 2008 yilinda uygulanmaya baslanmaistir.
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IRAN SOSYAL GUVENLIK SiSTEMIi"

fran sosyal giivenlik sistemi Iran Kalkinma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi'na
bagli olarak iran Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilmektedir. Sistem 1953
yilinda ¢ikartilan ilk kanunla kurulmus olmasina ragmen, mevcut durumda 1975
yilinda ¢ikartilmis olan sosyal giivenlik kanununa dayali olarak yiiriitiilmektedir.
1986 yilinda ¢ikartilan bir kanunla kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar
da sosyal giivenlik sistemine dahil edilmislerdir. Yaklasik 7,5 milyon sigortalinin
bulundugu iilkede yine yaklasik olarak 1,2 milyon emekli bulunmaktadir. Nispeten
yeni kurulmus olan sistemde yakin zamanda emekli sayisinin artacagi tahmin
edilmektedir.

Iran sosyal giivenlik sistemi; yaslilik sigortasi, maluliyet sigortasi, dul ve
yetim ayliklari, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi, hastalik ve analik sigortasi,
aile yardimlari, saglik sigortasi ve igsizlik sigortasi kollarinda hizmet sunmaktadir.

Iran Sosyal Giivenlik Kurumunun kendine ait hastaneleri ve ila¢ sirketleri
bulunmaktadir. Kurum sigortalilarinin tedavilerini kendi birimlerinde iistlendigi gibi
diger hastane ve kliniklerden de saglik hizmeti alabilmektedir.

Sistem caliganlar, isverenler ve devlet tarafindan 6denen primlerle finanse
edilmektedir. Isveren prim oraninin %20, is¢i prim oranmin %7 oldugu sisteme
devlet %3 oraninda katki yapmaktadir (Ticari arag soforleri %10 oraninda prim
Oderken devlet bu kisiler icin %17 oraninda prim katkis1 yapmaktadir). Devlet bazi

17 Bu boliimiin tamami Social Security Programs Throught the World: Asia and the Pacific, 2010 adli yayin ile
iran Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan hazirlanan tanitim kitapgiklarindan derlenmistir.
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sektorleri desteklemek igin 5 isciye kadar isveren primini ddemektedir. Bu prim
oranlarina tiim (uzun ve kisa vadeli) sigorta kollar1 dahildir.

Kendi admna ve hesabma bagimsiz c¢alisanlar sadece yaslilik sigortast
istiyorlarsa %12, yaslilik ve dul ve yetim aylig1 talep ediyorlarsa %14 ve bunlara
ek olarak maluliyet sigortasi istiyorlarsa %18 prim 6demektedirler. Kendi nam ve
hesabina galisanlar veya istege bagli sigortalilar, saglik sigortasindan yararlanmak
istiyorlarsa Iran Sosyal Giivenlik Kurumunun belirledigi oranlarda saglik sigortasi
primi 6demek zorundadir.

1. Yashhk Sigortasi

Yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in asagidaki sartlardan birini saglamis
olmak gerekmektedir.

* Enaz 20 prim 6deme yilina sahip olmak ve kadinlarda 55, erkeklerde ise
60 yasindan giin almig olmak.

* En az 30 prim 6deme y1ilina sahip olmak ve kadinlarda 45, erkeklerde ise
50 yasindan giin almig olmak.

* Enaz 35 prim 6deme yilina sahip olmak. (yas sart1 aranmaz)

*  Agir ve tehlikeli islerde 20 y1l kesintisiz veya kesinti varsa 25 yil caligmis
olmak (yas sart1 aranmaz).

Bunlarin disinda 20 prim 6deme yili olan ve 42 yasindan giin almis kadinlar
kismi emekli ayligina bagvurabilmektedir.

Yaslilik ayliklariin miktari, son 2 y1ldaki ortalama aylik kazancin %3,33 {inlin
prim &denen yil sayisiyla ¢arpilmasiyla elde edilir. Prim 6deme y1li en fazla 35 olarak
hesap edilebilir. Agir ve tehlikeli islerde calisan kisilerin her prim 6deme yili 1,5 ile
carpilarak hesaplanir. Emekli aylig1 kisinin ortalama gelirinin %100°iinii agamaz.
Emekli aylig1, son iki yildaki ortalama gelirin %60’mdan az ise ddenen aylik %60
diizeyini gegmeyecek sekilde ve en fazla %10 oraninda artirilir (Destek ayligi). En
diisiik emekli aylig1 vasifsiz isciler i¢in belirlenmis asgari ticretten az olamaz (2010
rakamlariyla 3.030.000 riyal veya yaklasik 370 Amerikan Dolarr).

2. Maluliyet Sigortasi

Maluliyet aylig1 meslekte kazanma giiciiniin %66 veya daha fazlasinin kayb1
halinde 6denir. Maluliyet aylig1 kisinin son iki yildaki ortalama gelirin %60’ 1ndan
az ise 0denen aylik %60 diizeyini gegmeyecek sekilde ve en fazla %10 oraninda
artirilir (Destek ayligi). En disiik maluliyet aylig1 vasifsiz isciler i¢in belirlenmis
asgari {icretten az olamaz (2010 rakamlariyla 3.030.000 riyal veya yaklasik 370
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Amerikan Dolar1).
3. Dul ve Yetim Ayhklar:

Dul ve yetim ayliklarinin baglanabilmesi i¢in asagidaki sartlardan en az birinin
saglanmis olmasi gerekmektedir.

«  Oliimiin gergeklestigi sirada kisinin emekli aylig1 veya maluliyet aylig1
altyor olmasi veya bunlardan birine hak kazanabiliyor olmasi.

*  Son 10 yil igerisinde, 90 giinii 6liimden bir y1l 6nceki donem dahilinde
O6denmis olmasi kaydiyla, en az bir y1l prim 6denmis olmasi.

*  Enaz 20 yil prim 6denmis olmasi.

Yukaridaki sartlardan hicbirini saglayamayan fakat toplamda 10 yil prim
O0demis kiginin hak sahiplerine toplu 6deme yapilmaktadir. Toplu 6deme miktari prim
O0deme yil sayisi ile vasifsiz is¢iler icin belirlenmis aylik asgari iicretin ¢arpimiyla
elde edilir.

fran kanunlarina gore hak sahipleri; merhumun karisi, merhumenin bakima
muhtag¢ kocasi, 18 yasini doldurmamis (egitimine devam ediyorsa 20) ¢ocuklari,
kag yasinda olursa olsun evlenmemis kiz ¢ocuklari, yine yasa bakilmaksizin bakima
mubhtag¢ ¢cocuklar1 ve bakima muhtag yasli ebeveynleri (erkeklerde 60, kadinlarda 55)
olarak tanimlanmustir.

Dul kalan kadin veya bakima muhtag¢ erkek, dlen sigortalinin aldigi veya
oldugii sirada almaya hak kazanabilecegi emekli veya maluliyet ayligimin %50’sini
alir. Eger birden fazla kanuni es varsa bu oran esler arasinda esit olarak bdliiniir.
Yetimlere ayligin %25°1 verilir. Eger kii¢iik hem anadan hem babadan yetim ise bu
oran %50 olarak uygulanir. Bakima muhta¢ ebeveynlerin her birine ise bu ayligin
%20’si 6denir.

Hak sahiplerinin alacaklar1 ayliklarinin iizerinden hesaplandigi taban aylik
olan, merhum kisinin aldig1 veya almaya hak kazanabilecegi aylik, vasifsiz isciler
icin belirlenmis asgari iicretten az olamaz. Hak sahiplerinin alacaklari toplam miktar
merhum kisinin aldig1 veya almaya hak kazanabilecegi ayligin %100’iinden fazla
olmaz. Toplam miktar %100’ asiyor ise hak sahiplerinin ayliklar1 esit oranda
azaltilir.

4. Ts Kazas1 ve Meslek Hastaligx Sigortasi

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kendi adma ve hesabma bagimsiz
calisanlar haric tiim ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaligi ile ilgili
kamu ¢aliganlari ve silahli kuvvetler mensuplari igin 6zel sistemler bulunmaktadir.
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Is kazas1 gegiren veya meslek hastaligma yakalanan kisilere, islerine geri
donebilecek kadar iyilesinceye veya siirekli is goremezlik belgesi alincaya dek
gecici i goremezlik 6denegi verilir. Gegici is goremezlik 6denegi giinliik olarak;
kisinin ¢alistig1 son giinliik kazancinin %66’s1 olarak 6denmektedir. Eger sigortalinin
bakmakla yiikiimli oldugu kisiler var ise bu oran %75 olarak uygulanmaktadir.
Ancak kisi Iran Sosyal Giivenlik Kurumuna ait hastanelerden birinde tedavi altina
alind1 ise gecici is géremezlik 6denegi %50 olarak 6denmektedir.

Kisinin meslekte kazanma giictinii kalici olarak en az %66 oraninda kaybettigine
karar verilirse sigortaliya stirekli is goremezlik ddenegi verilmektedir. Siirekli is
goremezlik 6deneginin miktart son 2 yildaki ortalama aylik kazancin %3,33 liniin
prim 6denen yil sayisiyla carpilmasiyla elde edilir. Stirekli is géremezlik 6denegi
kisinin ¢alistig1 yillardaki ortalama gelirinin %50’sinden az (bakmakla yiikiimli
yakini bulunan sigortalilar i¢in %60), %100’{inden fazla olamaz.

Eger sigortali meslekte kazanma giiciinii %33 ila %66 arasindaki bir oranda
kaybetti ise kigiye bu orana gore kismi is goremezlik 6denegi verilir.

Sigortali meslekte kazanma giiciinii %10 ila %33 arasindaki bir oranda
kaybetti ise kisiye bu orana gore hesaplanacak kismi is goremezlik 6deneginin 36
kat1 tek seferde, toplu olarak verilir; is géremezlik aylig1 baglanmaz.

5. Hastalik ve Analik Sigortasi

Hastalik ve analik sigortasi iran’da calismakta olan tiim is¢ileri kapsamaktadir.
Ayrica kamu ¢alisanlar1 ve silahli kuvvetler mensuplar1 icin 6zel sistemler
bulunmaktadir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar ise Iran Sosyal
Giivenlik Kurumunun saglik sigortasi i¢in belirledigi oranda prim 6deyerek hem
saglik sigortasina hem de hastalik ve analik sigortasina erisebilmektedir.

Hastalik durumunda nakit yardimlar konusunda herhangi bir hak kazanma
stiresi bulunmamaktadir. Hastalik durumunda gegici is géremezlik 6denegi, giinliik
olarak; kiginin son ii¢ aydaki ortalama kazancinin %66’s1 olarak 6denmektedir.
Eger sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler var ise bu oran %75 olarak
uygulanmaktadir. Ancak kisi Iran Sosyal Giivenlik Kurumuna ait hastanelerden
birinde tedavi altina alindi ise gegici is goremezlik 6denegi %50 olarak 6denmektedir.
Bu durumda sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin var olup olmamasi
dikkate alinmaz. Hastalik durumunda gegici is géremezlik 6denegi, kisi yatarak
tedavi goriiyorsa hemen; aksi durumlarda ise ii¢ giinliik bekleme siiresinden sonra
verilmeye baslanir.

Analik yardimlarina hak kazanabilmek i¢in sigortalinin dogumdan &nceki
bir yil igerisinde 60 giin prim 6demis olmasi sarti aranmaktadir. Analik yardimi
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sigortalinin son ii¢ aydaki ortalama kazancinin %66°s1 olarak ve sadece ilk ¢
cocuk i¢in 6denmektedir. Bu 6deme toplamda 6 ay yapilmaktadir. Cogul gebelik
durumlarinda bu siire uzatilmaktadir (iigliz ve daha fazlasi i¢in en ¢ok bir yi1l olacak
sekilde).

6. Aile Yardimlan

Iran’da aile yardimlari kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar harig tiim
caliganlar1 kapsamaktadir. Sigortali ebeveynin aile yardimlarindan faydalanabilmesi
icin en az 720 ig giinii prim 6demis olmas1 gerekmektedir. Aile yardimlart en fazla
iki, 18 yagin1 agmamig(68renim goriiyorsa veya bakima muhtag engelli ise yas sinir1
aranmaksizin) ¢ocuk i¢in 6denebilmektedir. Aile yardimlarinin aylik miktari, gocuk
basina giinliik asgari ticretin ii¢ kat1 olarak hesaplanmaktadir.

fran sosyal giivenlik sistemine gére sigortali kisi evlendigi zaman evlilik
yardimi alabilmektedir. Evlilik yardimlan evlilik tarihinden 6nceki son bes yil
igerisinde en az 720 giin prim 6deme kosuluna bagl olarak verilmektedir. Sigortali
kisinin bir aylik geliri kadar olan bu yardima, ¢iftlerin ikisi de (sigortali ise) ayr1 ayr1
olarak hak kazanabilmektedir.

7. Saghk Sigortasi

fran Sosyal Giivenlik Kurumu sigortalilarinin saglik hizmetlerini iki sekilde
karsilamaktadir. Bunlardan ilki dogrudan hizmet yoluyla saglik hizmetlerinin
saglanmasidir. Sosyal Giivenlik Kurumu kendi hastanelerinde hem saglik hizmeti
sunmakta hem de ilag ihtiyaclarmi karsilayabilmektedir. Ayrica kurum dolayl olarak
diger kamu hastanelerinden veya 6zel sektore ait hastane ve kliniklerden saglik
yardimi alinmasina miisaade etmektedir. Saglik yardimi kurum hastanelerinden
almirsa sigortali tarafindan herhangi bir katki veya gider paylasimi yapilmazken,
bu yardim disaridan alindiginda tedavinin tiiriine gore ¢esitli katkilar yapilmaktadir.

Sigortalinin ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik yardimlarindan
yararlanmasi i¢in herhangi bir prim 6deme giin sayis1 aranmaktadir. Iran sosyal
giivenlik kanunlarina gore, saglik sigortasi agisindan bakmakla yiikiimlii olunan
kisiler; bir es (kadin), 18 yasindan kiigiik ilk ii¢ cocuk (6grenci ise 20 yas, evlenmemis
kiz gocugu ve bakima muhta¢ engelli ¢ocuklar i¢in yas siniri aranmaksizin), 60
yasindan biiyiik engelli ve bakima muhta¢ koca ve bakima muhtag yaslh ebeveynler
olarak tanimlanmuistir.

8. Igsizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi kapsamina; kendi adma ve hesabina bagimsiz calisanlar,
emekliler, calisamayacak durumda (%100 oranda) engelliler, yabancilar ve istege

47




(SGK

bagli sigortalilar hari¢ tiim ¢alisanlar dahildir.

Issizlik yardimina hak kazanmak icin; son alt1 ay boyunca calistyor olmak, is
kuruma kayitlh olup ¢alismaya elverisli ve ¢alisabilir durumda olmak gerekmektedir.
Kendi istekleri ile calistiklari isten ayrilanlar, kusurlu davraniglari nedeniyle isten
atilanlar ve uygun bir is teklifini reddedenler issizlik yardimlarinlar yararlanamaz.

Issizlik yardimu kisinin son ii¢ aydaki ortalama aylik kazancinin %551 olarak
o0denmektedir. Bakmakla yiikiimlii olunan her bir kisi i¢in bu miktar %10 oraninda
artirlmaktadir (en ok %95 olacak sekilde). Issizlik ayliginin verilme siiresi prim
O0deme giin sayisina ve sigortalinin medeni durumuna gore degisiklik gostermektedir.

9. iran Sosyal Giivenlik Reformlar1'®
- Sosyal Giivenligin Kapsaminin Genisletilmesi (1995)

1995 yilinda sosyal giivenligin kapsami, kendi nam ve hesabina c¢alisip, yaptigi
isi veya zanaati icra etmeye ehil oldugunu gosterir herhangi bir resmi belgeyle sahip
olan herkesi kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ayn1 zamanda yurtdiginda ¢aligan
ve ¢alistig1 iilkede bir sosyal giivenlik sistemine tabi olmayan Iran vatandaslarinin
da kendi nam ve hesabina ¢alistyormus gibi bu yasadan faydalanmasia olanak
saglanmistir. Yine ayn1 y1l igerisinde farkli bir yasa ile aktor ve aktrisler de sosyal
giivenlik kapsamina alinmstir.

- Denizci ve Balik¢ilarin Sosyal Giivenlik Kapsamina Alinmasi (1996)

1996 yilinda denizci ve balikeilarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi
i¢in bir yasa ¢ikarilmigtir. Bu yasa ile ticret karsiligi ¢alisan denizci ve balikgilar
sosyal giivenlik ag¢isindan isci statiisiinde sayilacagi ve asgari licrete tabi olacagi
Ongoriilmistiir. Ayrica gemi sahiplerinin de isveren statiisiinde olup sosyal giivenlik
kapsaminda prim Odeyecekleri hiikmii getirilmistir. Yine bu yasa kapsaminda
bir gemide ¢alisan ilk bes is¢i icin igveren payinin devlet tarafindan 6denmesi
kararlastirilmistir.

- Cocuk Yardimlarimin U¢ Cocukla Simirlandirilmasi (1996)

Bu dénemde ayrica niifus planlamasiyla paralel hareket etmek adina, tiglincii
cocuktan sonraki ¢ocuklar i¢in sosyal giivenlik yardimlarimin 6denmemesine karar
verilmistir. Dordiincii ve daha sonraki ¢ocuklar i¢in sigortali annenin analik iznine
ayrilmasi, ¢ocuk yardimi 6denmesi ve tibbi yardimlar gibi ¢esitli yardimlarin
uygulanmasina son verilmistir.

- Analik Yardimlarinin Siiresinin Uzatilmasi (1997)

18 Bu boliim, Uluslararas: Sosyal Guivenlik Birligi (ISSA) resmi internet sitesindeki sosyal giivenlik veri
tabanindan, iilke reformlari kismindan derlenmistir. http://www.issa.int/Observatory/Social-Security-Reforms/
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Cocuklarin anne siitili ile beslenme siiresini artirmak amaciyla, ilk li¢ cocuk
icin, sigortali analik yardimlarinin ve analik izin siiresinin dort aya g¢ikarilmasi
kararlastirilmistir.

- Hasta Katki Pay1 Uygulamasimin Hayata Gegirilmesi (1998)

Hastanelere gereksiz bagvurulart azaltmak amaciyla, kendi adina ve hesabina
caliganlar ve istege bagli sigortalilar1 kapsayacak sekilde, ayakta tedavilerde %25 ve
yatarak tedavilerde %10 hasta katilim pay1 uygulamasi getirilmistir.

- Baz1 Tibb1 Malzemelerin Saghk Sigortasi Tarafindan Finansmani (2000)

Subat 2000’den gecerli olmak iizere sigortalilarin ve bakmakla yiikiimlii
bulunduklari kisilerin protez ve duyma cihazlar ile dis tedavilerinin sosyal giivenlik
kurumu tarafindan karsilanma oranlari artirilmistir. Buna karsilik hastalarin bu
tedavilerdeki katilim paylar iki katina ¢ikarilmastir.

- Agir ve Tehlikeli islerde Cahsanlara Erken Emeklilik Firsat1 (2001)

Agir ve tehlikeli islerde kesintisiz 20 yil veya kesinti olmasi halinde 25 yil
calisip prim 6demis olanlara yasa bakilmaksizin emeklilik firsati taninmistir. Ek
olarak prim 6denen her y1l i¢in 180 giin fiili hizmet zammi verilmesi kararlastirilmigtir.
Bu yasa ile ayrica bu iglerde ¢alisanlar i¢in 6ngoriilmiis isveren prim oranlari 4 puan
artirlmistir. Yine bu yasa ile sdz konusu iglere yeni baslayanlara saglik kontorlii
yapilmasi ve igverenin is glivenligi ile ilgili 6nlemleri almasina dair bazi hiikiimler
de getirilmistir.

- ilave Istihdam Saglayanlara isveren Prim indirimi (2001)

Istihdami artirmak amaciyla Ugiincii Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Plani
Kapsaminda ilave istihdam saglayan isverenlere az gelismis bolgeler icin %90’a
varan igveren prim hissesi indirimi saglanmistir. Az gelismis bolgeler disinda kalan
bolgelerde bu oran %60’a kadar varabilmektedir. Prim indirimi sadece ilave istithdam
icin gecerli olacak ve diger is¢iler i¢in uygulanmamaktadir.

- Ozel Saghk Sunucularindan Yararlamlmasi (2001)

Cikarilan bir yasa ile sosyal giivenlik organizasyonuna bagli hastaneler
tarafindan 6zel hastane veya laboratuvarlara sevk edilen hastalarin giderlerinin bir
kismi veya tamaminin karsilanmasina karar verilmistir. Buna gore sosyal giivenlik
organizasyonuna bagli hastanelerce, 6zel tibb1 laboratuvarlara sevk edilen hastalarin
giderlerinin %70’1, 6zel hastanelere sevk edilenlerinin ise giderlerinin %80’
Iran Sosyal Giivenlik Organizasyonu tarafindan karsilanacaktir. Sigortali eger
bu tedavi sirasinda hayatini kaybederse giderlerin tamami yine kurum tarafindan
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karsilanmaktadir.
- Yetim Kiz Cocuklari ile ilgili Diizenleme (2004)

Yetim aylig1 ve diger sosyal giivenlik haklarindan yararlanan kiz ¢gocuklarinin
evlenmeleri veya ise girmeleri durumunda kaybettigi bu haklarin, tekrar durum
degisikligi yasanmasi durumunda yani bosanma veya issiz kalma durumunda geri
verilmesine iligkin diizenleme yapildi.

- Sosyal Giivenligin Kapsaminin Genisletilmesi (2005)

Zorunlu sigortalilik 6zel bankalarin ¢alisanlari ve dini egitim veren merkezlerin
arastirma gorevlileri ve dgrencilerini kapsayacak sekilde genisletildi. Ayrica kendi
nam ve hesabina calisanlar i¢in uygulamaya konmus olan istege bagl sigortalilik
sirketlerin yonetim kurulu iiyelerini, sporculari, tarim ve yol yapiminda kullanilan
is makinelerinin operatdrlerini ve Iran Saglik Konseyi iiyelerini kapsayacak sekilde
genisletildi.

- Sosyal Giivenlik Kapsaminin Kirsal Niifusa Genisletilmesi (2006)

2006 yilinda yiirtirliige giren bir kanunla, tarimda ¢alisan ve kirsal alanda
yasayan 18 yas iistii herkesin istege bagl sigortaliligi diizenlenmistir. Buna gore
bu kisiler dilerlerse istege bagli sigortali olabilecek ve gelirlerinin %5°1 oraninda
prim 6deyecektir. Devlet ise bu kisilerin 6dediginin iki kat1 yani %10 oraninda
prim destegi yapacaktir. Bu kisiler yaslilik, malulliik, 6liim, is kazas1 ve saglik
sigortasindan yararlanabilecektir.

- istege Bagh Sigortalilikta Yeni Diizenlemeler (2007)

Istege bagli sigortaliliga ilk basvuru yasi erkekler i¢in 42°den 45°e kadmlar igin
ise 37°den 40’a ¢ikarilmistir. Istege bagli sigortaliliga basvurmadan 6nce herhangi
bir sekilde sigortalilig1 olanlarin her bir prim 6deme yili i¢in bu yas hadlerine bir
yil eklenmesi hitkmii getirilmistir. Ayrica ilk bagvurudan 6nce 10 prim dédeme yili
olanlardan yas sinir1 aranmamasina karar verilmistir. Yine bu yasa ile istege bagh
sigortalilarin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisilerin prim 6demeksizin saglik
yardimlarindan faydalanmasi saglanmstir.
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JAPONYA SOSYAL GUVENLIK SISTEMi

1. Yashlik Sigortasi

Saglik, Is ve Refah Bakanligi Emeklilik Ofisi Ulusal ve Is¢i Emeklilik
Programlarini idare ve kontrol etmektedir. Japon Emeklilik Servisi; Saghk, Is ve
Refah Bakanlhiginin mali ve idari sorumlulugu altinda her iki programin da iilke
capindaki yonetiminden sorumludur. Japon Emeklilik Servisi primleri toplamakta,
danigmanlik hizmetleri saglamakta ve yardimlart 6demektedir.

Japon sosyal giivenlik sistemi, 1954 yilinda yiiriirliige giren Isci Emeklilik
Sigortast ve 1959 yilinda yiiriirliige giren Ulusal Emeklilik Sigortas: kanunlar ile
diizenlenmistir. Japon emeklilik sistemi ¢ok siitunludur; 6zel ve kamu emeklilik
programlarimi igerir. Tlk siitun Temel Aylik olarak adlandirilmaktadir; tiim niifusu
kapsayan sabit miktarda bir aylik saglamaktadir. Gelire bagl bir aylik degildir,
yaslilikta belli bir geliri garanti eden ve Japonya’da ikamet edenler i¢in zorunlu
olan bir sistemdir. Tkinci siitun emekliligi olusturan Is¢i Emeklilik Sigortas1, hem
prim hem de ddenek agisindan gelire baglidir. Primler isverenler ve is¢iler tarafindan
O0denmektedir, belirli bir biiytlikliikteki firmalar i¢in hiikiimlerine uymak zorunludur.
Uciincii siitun ise secimliktir. Isverenler tarafindan iscilere saglanabilir veya hiikiimet
tarafindan ortak Ulusal Emeklilik Fonu ile bagimsiz ¢alisanlara saglanabilir. Isci
Emeklilik Fonu ise isverenlerce idare edilir, ancak is¢ci Emeklilik Sigortasi bu fonda
biiyiik bir pay1 teskil etmektedir. Ulusal Emeklilik Fonu ve Is¢i Emeklilik Fonu yari
Ozel bir statiiye sahiptir. Bunun disinda 6zel sigorta sirketleri ve trost bankalar1 gibi
kuruluslar da vardr.
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Isciler igin gegerli olan birinci ve ikinci siitun programlar tek prim oranina
sahip olup ortaklasa idare edilir ve cogu zaman Is¢ci Emeklilik Sigortas1 her iki
siitunu da kapsar. Bagimsiz caligsanlar, ¢iftciler ve issizler i¢in gecerli olan Temel
Aylik ise Ulusal Emeklilik olarak anilir ve Japon Emeklilik Servisi tarafindan idare
edilir. Kamu c¢alisanlart Karsilikli Yardim Ayligi adinda kendilerine ait ayri bir
programa sahiptir. Bu program kapsamina Temel Aylik ve gelire bagli aylik dahildir.
Isci Emeklilik Sigortasi calisanlar1 ve bunlarin eslerini kapsar.

Ulusal Emeklilik ve Is¢i Emeklilik Sigortasi Japon kamu emeklilik sisteminin
iki stitununu olusturur ve hiikkiimetin sorumlulugundadir. Yagl hane halkinin %60’tan
fazlas1 kamu emeklilik sisteminden yararlanmaktadir. Diger programlar olan Vergi
Sartly Emeklilik, f§gilerin Emeklilik Fonu, Belirli Odenekli Kurumsal Emeklilik,
Belirli Katki Plam ve Karsilikli Yardim Ayligi ve iscilerin {igiincii siitunu olan Isci
Emeklilik Fonu mesleki programlardir. Ulusal Emeklilik Fonu bagimsiz c¢alisanlar
i¢in liglinci siitunu olusturulup yerel ve mesleki fonlar tarafindan yonetilir. Ulusal
Emeklilik Fonu istege bagli olup bagimsiz ¢alisanlarin yalniz bir kismi katilmaktadir.

Yardimlar gecim indeksi ve {icretlerdeki degismelere gore otomatik olarak
giincellenmektedir.

Sistemde sigortalilarin kategori ayrimi su sekildedir:

1. Kategori: Bagimsiz calisanlar, ciftciler, 68renciler gibi ikinci ve tiglincii
kategori disindaki kisimdir (20 milyon kisi)

2. Kategori: En az 5 is¢inin ¢alistig1 bir isyerinde calisan iscileri temsil eder
(39 milyon kisi)

3. Kategori: ikinci kategoridekilerin calismayan eslerini temsil eder (10
milyon kisi).

Isci Emeklilik Sigortas: icin primler {icretin belirli bir orami olarak is¢i ve
igsveren tarafindan 6denir. Eger es yillik 1,3 milyon ¥’den fazla kazanmiyorsa, es
icin de bu oranda prim 6denir. Ulusal Emeklilik igin kisi kendisi ve hizmet akdi ile
calismayan esi i¢in sabit bir miktarda prim dder. Mesleki emeklilik programlari i¢in
primler programa gore farklilik gostermektedir.

Birinci siitun i¢in (Temel Aylik), ddeneklerin yarisi ve yonetim giderleri
genel hiikiimet biitcesinden karsilanir. ikinci siitun (Is¢i Emeklilik Sigortasi) ve
devlet memurlar1 (Karsilikli Yardim Aylig1) i¢in sadece yonetim giderlerini hiikiimet
Oderken ti¢lincii siitun i¢in hiikiimetin herhangi bir katkis1 yoktur.
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Gecmiste Japon firmalar geleneksel olarak iscilerine emeklilik maagini bir
kerelik toptan 6deme olarak vermeyi teklif etmekteydi. Glinlimiizde ise, birgok firma
is¢ilerine emekli aylig1 ile toptan 6demeyi kapsayan karma bir program 6nermektedir.

Ulusal Emeklilik, 1s¢i Emeklilik Sigortas1, Ulusal Emeklilik Fonu ve kurumsal
emeklilik Belirlenmis Fayda temelli programlardir. 2002 y1linda Belirlenmis Katki
Emeklilik Planlar getirilmistir. Ama program sayilari ve programlara yapilan kayit
beklendigi kadar artmamuistir. 2008 yilinin sonu itibariyle kayit sayisi 3,1 milyon kisi
civarinda olmustur.

Japonya’da emeklilik programlarini dort kisimda incelemek miimkiindiir.

- Ulusal Emeklilik (Temel Aylik): Ulusal Emeklilik, Japonya’da ikamet eden
20 ila 59 yas araligindaki bireyleri kapsamakta olup, 60-64 yas grubu da istege
bagl olarak sisteme dahil olabilmektedir. Yine yurt disinda yasayan 20 ila 64 yas
araligindaki vatandaslar da istege bagl olarak kapsama dahil olmaktadir. Temel
Aylik, 20 yas ve lzerinde olup yabancilar dahil Japonya’da ikamet eden herkesi
kapsar. Ulusal Emeklilik’ten ayliga hak kazanabilmek icin en az 25 sene sistemde
kalinmasi gerekir; bu siire en ¢ok 40 y1l olabilir ki bu durumda tam aylik 6denir.

2 Nisan 1941 ve sonrasinda doganlar i¢in, 25 y1l prim ddemis olmak kaydiyla
60 ila 64 yaslari i¢in erken emeklilik saglanabilir. Ayliktaki diisiis, bagvuru ile 65
yasina girmeden Onceki ay arasindaki ay sayisi ile %0,5 carpilarak bulunur. Bu
diisiis, 60 ila 64 yas arasinda emekli olunan yasa gore, %42 ila %11 arasinda olabilir.

2 Nisan 1941 ve sonrasinda doganlar i¢in emeklilik 70 yasina kadar
ertelenebilir. Ayliktaki artig emeklilik bagvurusu ile 65 yasina girmeden dnceki ay
arasindaki ay sayist ile %0,7 ¢arpilarak bulunur. Bu diisiis, 66 ila 70 yas arasinda
emekli olunan yasa gore, %12 ila %88 arasinda olabilir.

Japonya’da ikamet eden 20 — 60 yas aralifindaki herkes Temel Ayliga
katilmakla yiikiimliidiir. Odenecek aylik miktar1 bagvuru tarihine gore degismekle
birlikte su sekilde hesaplanabilir:

792.100 ¥ * (Sigortali olarak gecirilen aylar + % * Muaf tutulan aylar) / 480)

Tam Aylik, yillik olarak 792.100 ¥’dir. Aylik 2 ayda bir 6denir. Is¢i Emeklilik
Sigortasina ve hizmet akdi ile ¢aliganlara yonelik diger programlara yapilan katki
odemelerinde Ulusal Emeklilik programina transfer yapilmaktadir. Isciler, Isci
Emeklilik Sigortasi’na kayit olduklarinda otomatik olarak Temel Ayliga da kayit
olduklarindan, Ulusal Emeklilik is¢i olarak calisanlar igin gegerli degildir. Sabit bir
miktar (2010 y1li i¢in aylik 15.100%) her kayit olan kisiden alinmaktadir (Kategori
1°deki kisilerin %26’s1 tamamen primden muafken %2,6’s1 kismen muaftir). Odenen
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ayliklar toplanan primlerden bagimsiz olarak 6denmektedir (pay-as-you-go sistemi),
ancak ayliklarin yarisi genel hiikiimet biitgesinden kargilanmaktadir. Ayliklar sabit
oranlidir ve Belirlenmis Fayda Sistemi gecerlidir. Diisiik gelirli kisiler, Ulusal
Malulliik Ayligi: veya ge¢im yardimi alanlardan prim alinmaz.

Bakmakla yiikiimlii olunan 65 yas ve iizeri ese, esin yasina bagli olarak yillik
15.300 ¥ ila 227.900 ¥ arasinda ilave 6denek verilir.

Temel Aylik bakimindan ayrim yapildiginda, birinci kategori %29, ikinci
kategori % 56 ve liciincii kategori %15’lik paya sahiptir. Ortalama yaslilik aylig:
53.900 ¥ dolayindadir ki bu miktar tam ayligin %82’sidir.

- Isci Emeklilik Sigortasi: Is¢i Emeklilik Sigortasi, kapsamdaki firmalarda
calisan 70 ve daha diisiik yastaki bireyleri kapsamaktadir. En az 25 yil kapsamda
kalinmasi ve 60 yasin doldurulmasi gerekmektedir. Kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar ile 6zel bir sisteme tabi bulunan kamu calisanlar1 Isci Emeklilik Sigortast
kapsami disindadir. Is¢i Emeklilik Sigortas1, emeklilerin emeklilik gelirinin esasini
teskil etmektedir. En az 5 isci istihdam eden her isyeri ve isveren bu programa
katilmak zorundadir. isverenler ve is¢ilerin katilim pay1 her biri igin %7,5’tur. Prim
oranlar1 aylik iicret lizerinden uygulanir ve Temel Aylik primini de icerir. Aylik
yardimi ise gelire baglidir. Diisiik gelirliler ve igverenleri igin herhangi bir indirim
ongoriilmemistir. Ancak dogum izninde olan isverenler bir yila kadar prim 6demekten
muaftirlar. Dogum iznindeki isgiler ticretlerinin %40°1 kadar issizlik aylig1 alirlar
ve lcret elde etmediklerinden bunlara prim uygulanmaz. Emekli aylig1 hesabinda
dogum izni sitireleri dikkate alinir. Emeklilik yasi kademeli olarak artirilarak erkekler
i¢cin 2025; kadinlar i¢in 2030 yilinda 65 yasa ulasacaktir.

Is¢i Emeklilik Ayhig1, sigortalinin galisma hayati boyunca kazandigi ortalama
aylik ticret, sigortalinin dogum tarihine gore belirlenen bir katsay1 ve kapsamda
kalinan ay sayisinin ¢arpimi yoluyla hesaplanir. Aylik 2 ayda bir ddenir. 60 ila 64
yaglar1 arasindaki emekliler ilaveten aylik 1.676 ¥ daha alirlar. 60 ila 64 yaglar
arasinda calismaya devam eden emekliler, birlestirilmis toplam kazang ve ayliklar
280.000 ¥’den az ise tam aylik alir; 280.000 ¥ ila 470.000 ¥ arasinda ise aylik,
kazanctaki artisin %50’si kadar disirilir; 470.000 ¥’den fazla ise yine aylik
diisiirtiliir. 65 ila 69 yaslar1 arasinda ¢alismaya devam eden emekliler, birlestirilmis
toplam kazang ve ayliklar1 470.000 ¥’den fazla ise aylik, kazangtaki artisin %50’si
kadar distirtilir.

Bakmakla yiikiimlii olunanlardan es i¢in yillik 227.900 ¥; ilk 2 ¢ocugun her
biri igin 227.900 ¥; izleyen diger ¢ocuklar i¢in de 75.900 ¥ (¢ocuklarin 18 yasina —
malul ¢ocuk i¢in 20 yasina - eristigi mali yilsonuna kadar) ilave 6demede bulunulur.
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Aylik Hesab1 su sekildedir:

Tamamlayict Aylik + (Aylik dicret * %0,55 * Sigortali gegirilen ay sayist *
Yansima orani) + Bakmakla yiikiimlii olunanlarin édenegi

Hesaplamaya esas almnacak aylik Tcretin tabant 98.000¥%, tavani ise
620.000¥’dir. Ortama aylik 155.345¥°dir, bu miktar ortalama olarak caliganlarin
iicretlerinin %49,7’sine denk gelmektedir.

- Ulusal Emeklilik Fonu: Bagimsiz caliganlar (1. kategori) igin se¢imlik bir
emeklilik programidir. Bagimsiz ¢alisanlarin yalnizca %31 bu sisteme katilmistir.

- Kurumsal/Mesleki Emeklilik: 2000 yi1linda Ulusal Muhasebe Standartlari’nin
uygulamaya girmesi ile birlikte, Kurumsal Emeklilik Programlar1 kokli bir
reform gegirmistir. Is¢ci Emeklilik Fonu modernize edilmis ve yerine 2001 yilinda
Belirlenmis Fayda Emeklilik Programi ve 2002°de Belirlenmis Katki Emeklilik Plani
getirilmistir. Belirlenmis Fayda Emeklilik Programi ve Belirlenmis Katki Emeklilik
Plan1’na katilim artma egiliminde iken; Is¢i Emeklilik Fonu’na katilim azalmaktadar.

Belirlenmis Katki Emeklilik Plani’nin iki farkl tiirii bulunmaktadir: Birey
esasli ve kurum esash emeklilik planlari. Birey Esasli Belirlenmis Katki Emeklilik
Plani, bagimsiz ¢alisanlar i¢in diizenlenmis olup se¢imliktir. Ulusal Emeklilik
Fonu Federasyonu tarafindan idare edilmektedir ve primler katilimcilar tarafindan
O0denmektedir. Kurum Esasli Belirlenmis Katki Emeklilik Plani, firmalarin ileride
aylik 6demeleri noktasinda sikintiya diismelerini onleme amacini giitmektedir.
Firmalar bu programu iscileri i¢in saglayabilirler. Primleri igveren dder. Belirlenmis
Fayda Emeklilik Programi fonlarindan diisiik kazang elde ettiklerinden dolay1
firmalar Belirlenmis Katki Emeklilik Plani’n1 tercih etmektedir. Belirlenmis Katki
Emeklilik Plani’nda bugiinkii sabit katkilarla gelecekte fonlardan dolay1 elde
edilecek gelir fonlarn yatirim performansina bagli iken, Belirlenmis Fayda Emeklilik
Programi’nda tersine gelecekteki gelir sabitlenmistir.

2. Maluliyet Sigortasi

Ulusal Emeklilik programlarinda malulliik ayligima hak kazanilabilmesi
icin, siirekli bakima muhta¢ derecede malul (1. Derece) ya da kisinin yasam
gereksinimlerini kendi bagina kargilamasini ciddi anlamda engelleyici derecede malul
olmas1 (2. Derece) gerekmektedir. i1k tibbi kontrol sirasinda sigortali olunmali ve 20
yasindan ilk tibbi kontrolden iki ay oncesine kadarki donemde primlerin % 66,7’
si 0denmis olmalidir. Alternatif olarak, yine bu dénem i¢inde bir yillik primlerini
stirekli olarak 6demis olmasi da yeterlidir.

Ulusal Emeklilik programinda, bakmakla ylkimlii olunan ¢ocuklar ic¢in 18
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yasin1 tamamladiklar1 mali yilin sonuna kadar ilave 6denek verilir; malul ¢ocuklar
i¢in yas sinirt 20°dir.

Ulusal Emeklilik Sigortas: malulliik ayligi 1. Derece malulliik i¢in yillik
990.100 ¥; 2. Derece malulliik i¢in ise 792.100 ¥ olarak édenir. ilk 2 gocugun her biri
icin yillik 227.900 ¥; izleyen diger ¢ocuklar i¢in de 75.900 ¥ (¢ocuklarin 18 yasina
—malul ¢ocuk i¢in 20 yasina- eristigi mali yilsonuna kadar) ilave 6demede bulunulur.
Ayliklar 2 ayda bir 6denir.

Isci Emeklilik Sigortasinda ilk iki gruba ilaveten kisinin ¢aligmasini ciddi
anlamda engelleyen malulliik derecesi (3. Derece) tanimlanmistir.

Isci Emeklilik Sigortasinda 1. ve 2. derece malulliikte 65 yasini asmamis es
icin ilave 6denek verilir. Esin 65 yagina gelmesi ile birlikte, es de kendi adina Temel
Ayliga hak kazanacagindan, ilave 6denek kesilir.

Isci Emeklilik Sigortast malulliik ayhigi, 1. Derece igin yashlik ayligmin
%125°1 ve bakmakla yiikiimlii olunanlar i¢in 6denen yardimlardan; 2. Derece i¢in ise
yaslilik ayliginin %1001 ve bakmakla yiikiimli olunanlar i¢in 6denen yardimlardan;
3. Derece i¢in ise yaslilik ayliginin %100’tinden olusur. 300 aydan daha kisa siiredir
kapsamda bulunanlar i¢in aylik, 300 ay baz alinarak hesaplanir. Asgari ayligin
yillik tutar1 594.200 ¥; bakmakla yiikiimlii olunanlarda es i¢in ilave 6deme ise yillik
227.000 ¥°dir. Ayliklar 2 ayda bir 6denir.

Malullik 6denegi, 3. derece malulliikten daha diisiik dereceli malullitk
durumunda verilir. 20 yagindan ilk tibbi kontrolden iki ay 6ncesine kadarki donemde
primlerin % 66,7’ si 6denmis olmalidir. Malulliik 6deneginde ise yaglilik ayliginin
%2001 toptan ddeme olarak 6denir, bu 6denek asgari 1.162.000 ¥ dir.

3. Oliim Sigortasi

Ulusal Emeklilik programimda 6lim ayligma hak kazanilabilmesi i¢in, 6len
sigortali 6lmeden once yaglilik ayligi aliyor olmali veya sigortali olmali ya da 20
yas ile 6liimden iki ay Oncesi arasindaki donemde primlerinin % 66,7’sini 6demis
ve Japonya’da ikamet ediyor olmalidir. 65 yasina gelmemisse yine aynt donem
iginde bir yillik primlerini siirekli olarak édemis olmast da yeterlidir. Oliimiinden
once sigortali ile birlikte yagsayan ve gocuguna bakan esi, cocugun 18 yasina (¢ocuk
maliilse 19 yasina) eristigi mali yilsonuna kadar hak sahibi olarak 6liim sigortasindan
yararlanir. Yine, ¢ocuklar 18 yasina (maliil ¢ocuk i¢in 19 yasina) erisene kadar 6liim
sigortasindan yararlanir. Ulusal Emeklilik programinda, bakmakla yiikiimlii olunan
cocuklar i¢in 18 yasini tamamladiklari mali yilin sonuna kadar ilave 6denek verilir;
malul ¢ocuklar igin yas sinir1 20°dir. Olen kisinin 6ldiigiinde yashilik aylig1 almryor
olmast ve en az 25 yil prim 6denmis olmasi kosuluyla, hak sahibi olan ¢ocugu
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olmayan ve 6len kisi ile en az 10 yildir evli olan 60 ila 64 yas araligindaki dul ese de
aylik baglanir. Olen kisinin 6ldiigiinde yashlik ya da malulliik aylig1 almiyor olmasi
ve en az 3 yil prim 6demesi bulunmasi halinde Cenaze Yardimi saglanir.

Ulusal Emeklilik Sigortasinda, dul kadina yillik 792.100 ¥ 6denir, dul erkege
bir 6deme yapilmaz.

Ik 2 gocugun her biri igin yillik 227.900 ¥; izleyen diger ¢ocuklar igin de
75.900 ¥ (¢ocuklarin 18 yasina —malul ¢ocuk i¢in 20 yasina- eristigi mali y1lsonuna
kadar) ilave 6demede bulunulur.

Tam yetim aylig1, dul ese 6denen ayliga ilaveten bakmakla yiikiimlii olunanlara
Odenen ilave ddenegi igerir.

Cocuksuz dul ese, sigortaliya ddenecek olan yashlik ayliginin %75’1 baglanir.

3 yildan 35 yila kadar 6denen primlere bagli olarak 120.000 ¥’den 320.000
¥’e kadar toptan 6deme yapilir.

Is¢i Emeklilik Sigortasinda 6liim ayligina hak kazamlabilmesi igin, 6len
sigortali 6lmeden 6nce yaslilik veya malulliik aylig1 aliyor olmali ya da almaya hak
kazanmis bulunmali ya da 20 yas ile dliimden iki ay oncesi arasindaki donemde
primlerinin % 66,7’ sini 6demis olmalidir.

Hak sahipleri, liimiin gerceklestigi donemde sigortaliya mali anlamda bagimh
olmalar1 halinde, dul kadin ile sigortalinin 6liimiiniin gergeklestigi zamanda 55 ve
iizeri yasta olan dul erkek (yardimlar 60 yasindan sonra ddenir), 18 yasina (malul
ise 19 yasina) erigilen mali yilin sonuna kadar olmak tizere ¢ocuklar veya torunlar,
sigortalinin Sliimiiniin gerceklestigi zamanda 55 ve lizeri yasta olan ebeveynler ya
da bliylikanne-biiyiikbabadir (yardimlar 60 yasindan sonra 6denir). Aylik; es, ¢ocuk,
ebeveyn, biiylikanne-biiyiikbaba ve torun siralamasina gore ddenir.

Is¢i Emeklilik Sigortasinda 6len sigortalmin kosullari yerine getiren ilk hak
sahibine yaslilik ayliginin %75°1 baglanir. Yillik 594.200 ¥ 64 ila 65 yaslar1 arasinda
olan ve ¢ocugu bulunmayan dul ese ilave 6denek verilir. Ayliklar 2 ayda bir 6denir.

4. is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortasi

Istege bagl sigorta kapsaminda veya diger dzel sistemlerin kapsaminda
olmayan calisanlarin tiimii kapsam dahilindedir. Tarim, ormancilik ve balik¢ilik
alanlarinda calisanlar istege bagl olarak kapsama girebilirler. Kendi adina bagimsiz
caligsanlarin bir kismi ile kiigiik ve orta dlgekli girisimciler de kapsam dahilindedir.
Kamu calisanlart i¢in 6zel bir sistem 6ngdriilmiistiir.

Sigortalinin herhangi bir katkist bulunmamaktadir. Kendi adina bagimsiz
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calisanlar ise caligtiklar1 sektdr, yapilan is tiirii veya gelire gore %0,4 ila %S5,2
arasinda 6demede bulunmaktadir. Isveren ise maasm %0,3’i ila %10,3’li oraninda
katki yapmaktadir.

Is kazasindan yararlanmak icin herhangi bir asgari sigortalilik siiresi
aranmamaktadir.

Gegici is goremezlik 6denegi, sigortalinin is gdremezliginin baslamasindan
onceki 3 aylik doneme ait ortalama giinliik ticretin %601 ile ortalama giinliik ticretin
%20’si oraninda ilave O0demeden olusmaktadir. Gegici is goremezlik Odenegi,
3 gilinlik bekleme siiresinden sonra ddenmeye baglayip iyilesene kadar ddeme
devam etmektedir (Ilk 3 giinliik giinde ortalama giinliik iicretin %60’ m1 isveren
o0demektedir).

Gtinliik 6denek miktar1 asgari 4.040 ¥; sigortalinin yasina gore azami 13.284
¥ ila 24.955 ¥ arasinda degismektedir. Onceki geyrekteki iicrete gore %10’dan fazla
gergeklesen {icret artiglari igin her ¢eyrekte otomatik artirim uygulanmaktadir.

19. aydan sonra, ciddi bir is goremezligi bulunmayanlar i¢in ayni1 miktarda
O0deme iyilesene kadar devam etmektedir. Daha ciddi is goremezlik hallerinde ise
hastalik tazminat aylig1 (6nceki 3 aydaki ortalama giinliik tcretin %100’ ile is
goremezlik derecesine bagli olarak 245 ila 313{in ¢arpimut ile elde edilen tutar yillik
yardimi olusturmaktadir) ve buna ilaveten ¢aliganin yillik iicret primine gore 6zel bir
ilave yardim 6denmektedir.

Yardimlar 2 ayda bir 6denmektedir.

Siirekli is goremezlik 6denegi, 1 ila 7 derecesinde ciddi is géremezligi olan
sigortalinin i géremezliginin baglamasindan 6nceki 3 aylik doneme ait ortalama
giinliik ticreti ile 131 ila 313’{in carpimi sonucunda bulunan tutar aylik olarak ddenir.
8 ila 14 derecesinde is géremezligi olanlara ise onceki 3 aylik doneme ait ortalama
giinliik Gicreti ile 56 ila 503’iin ¢arpimi kadarlik bir toptan 6deme yapilir.

1. ve 2. derece is goremezlik durumunda, sigortali giinliik faaliyetlerini yerine
getirirken baskasinin siirekli bakimina ihtiya¢ duyuyorsa aylik 104.730 ¥’e kadar
Siirekli Bakim Geliri 6denir. Siirekli bakimi aile fertleri karsiliyorsa aylik 56.790
¥; kismi siireli bakima ihtiya¢ duyulmasi halinde ise 52.370 ¥’e kadar —bakimi aile
bireylerinin yapmasi durumunda 28.400 ¥ 6deme yapilir. Yardimlar aylik olarak
Odenir.

Sigortalinin 6liimiinden 6nceki 3 aylik doneme ait ortalama giinliik ticreti
ile 153 ila 245’in ¢arpimi sonucunda bulunan tutar hak sahiplerinin sayisina gore
Odenir. Hak sahipleri, sigortalinin 6liim tarihinde sigortalinin bakmakla yiikiimliisii
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oldugu 60 yas ve lizerindeki dul es, 18 yasina eristikleri mali yilin sonuna kadar
cocuk ve torunlar, 60 yas ve iizerindeki ebeveynler ile biiyiikkanne ve biiyiikbabalar,
18 yasina eristikleri mali yilin sonuna kadar veya 60 yas ve lizerindeki kardeslerdir.

Oliim 6denegi: Hak sahibi olma yeterliligine sahip kimse yoksa, sigortalmin
oliimiinden onceki 3 aylik doneme ait ortalama giinliik ticretin 1000 kati, hak sahibi
olmayan kisiye toptan 6deme seklinde 6denir.

Cenaze odenegi: 60 giin boyunca sigortalinin 6liimiinden onceki 3 aylik
doneme ait ortalama giinliik ticreti ya da 315.000 ¥ art1 30 giinliik {icretten hangisi
daha yiiksekse o ddenir.

5. Saghk, Hastalik ve Analik Sigortasi

Saglik, Is ve Refah Bakanlig1 Saglik Sigortasi Ofisi, Ulusal Saglik Sigortasi
ve Isci Saglik Sigortasini idare etmektedir. Ulusal Saghk Sigortasii belediyeler
yiirlitmektedir. Is¢i Saghk Sigortasinda, Birlik Yonetimli Sigorta Japon Saglk
Sigortast Birligi tarafindan; Topluluk Yoénetimli Sigorta ise 1.459 saglik sigortasi
dernegi/ortakligi tarafindan yiirtitiilmektedir.

Ulusal Saglik Sigortasi, Is¢i Saglik Sigortas: programi kapsaminda olmayan
ve Japonya’da ikamet edenler i¢in gecerlidir.

Is¢i Saglik Sigortasi, Topluluk Yénetimli Sigorta ve Birlik Yonetimli
Sigorta olmak {izere iki gruptan olusur. Topluluk Y&netimli Sigorta, mesleki saglik
sigortasi iiyelerinden olusur. Birlik Yonetimli Sigorta, 5 ve daha fazla is¢i galigtiran
firmalardaki mesleki saglik sigortasi iiyesi olmayan isgilerden olusan ve Japon
Saglik Sigortasi Birligi tarafindan idare edilen saglik sigortasidir. 5’ten daha az is¢i
caligtiran igyerleri ile tarim, ormancilik ve balik¢ilik is¢ileri goniillii olarak sisteme
katilabilir. Denizciler, 6zle okul ¢alisanlari, ulusal ve yerel hiikiimet ¢alisanlar i¢in
0zel sistemler ongoriilmiistiir.

Ulusal Saglik Sigortasinda, hizmet akdi ile ¢aligsanlar bakimindan primler bir
hane i¢in yillik 630.000 ¥’i gegmeyecek sekilde sigortaci tarafindan belirlenir (2008
yilinda, y1llik ortalama prim bir sigortaliigcin 85.448 ¥ ve bir hane i¢in 150.271 ¥ olarak
gerceklesmistir). Diisiik gelirliler i¢in primler diisiiriilebilmektedir. Bu sigortada
devlet katkisi tedavi maliyetinin %50’si olup isveren katkisi bulunmamaktadir. Isci
Saglik Sigortasinda ise, Birlik Yonetimli Sigorta i¢in aylik iicretin % 4,67 sidir.
Topluluk Yonetimli Sigorta igin ise 2008 y1l1 ortalamasi olarak aylik ticretin olarak
%3,31’1dir. Her iki programda da 47 farkl1 yas grubuna gore primler belirlenmektedir.
Bu oranlar igveren igin de aymidir. Devlet ise maliyetin %16,4’li ve yaglilar i¢in
tedavi masraflariin %16,4’1, Birlik Yonetimli Sigorta icin idari giderlerin tamami
ile Topluluk Yonetimli Sigorta i¢in idari giderlerin belirli bir payini karsilar.
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Prim hesabina konu olacak asgari aylik kazang miktar1 58.000 ¥; azami sinir
ise 1.210.000 ¥’dir. S6z konusu sinirlar ortalama ulusal iicretlerdeki degismelere
gore artirilmaktadir. Bu miktarlar isveren payi i¢in de aynidir.

Kendi adma bagimsiz calisanlarda Ulusal Saglik Sigortasi primleri hizmet
akdi ile galisanlarla aymidir. Isci Saglik Sigortasi kendi adina bagimsiz ¢aliganlara
uygulanmamaktadir.

Ulusal Saglik Sigortasindan yararlanilabilmesi i¢in Japonya’da ikamet etmek
gerekmektedir. Isci Saghk Sigortasindan yararlanmak icin ise sigortali olarak
calisilmas1 gerekmektedir. Isinden ayrilan sigortali, son iki ayda sigortali ise 2 yila
kadar istege bagli olarak sigortali olabilir.

Bakmakla yiikiimlii olunanlar sigortali ile kalip kalmadigina bakilmaksizin
es, ebeveynler, biiyiik ebeveynler, gen¢ kardesler, ¢ocuklar, torunlar; sigortalr ile
birlikte kalmak iizere de iivey anne-babalar, amcalar-dayilar, hala-teyzeler, yegenler,
kuzenler, yas1 daha biiyiik olan kardeslerdir.

Ulusal Saglik Sigortasinda her sigortaliya analik, ¢ocuk yardimi ve &liim
O0denegi 6denmektedir.

Isci Saglik Sigortasinda hastalik ve kaza odeneginde giinliik ortalama
temel iicretin %66,67’si iicret smifina gére verilmektedir. Odenek, 3 giinliik bir
bekleme stiresinden sonra ve 18 aya kadar 6denmektedir. Analik 6denegi de giinliik
ortalama temel iicretin %66,67’si dogumdan 6nce 42 giin (¢oklu dogumlarda 98
giin) ve dogumdan sonra 56 giin 6denmektedir. Sigortali ya da bakmakla yiikiimli
oldugu kisiye bir kereligine 420.000 ¥ ¢cocuk bakim 6denegi olarak d6denir. Cenaze
masraflarin1 6deyen kisiye de bir kereligine 50.000 ¥ 6denir.

Ulusal Saglhik Sigortasi ve Is¢i Saglik Sigortasinda calisanlara klinikler
ve hastanelerce saglanan tedaviler ile eczanelerce saglanan ilaglar sigorta eden
tarafindan sozlesmeye gore ddenir. Okul 6ncesi ¢cocuklar i¢in maliyetin %20’si, 69
yasina kadar bireyler i¢in %30’u, 70 ve lizeri yas grubu i¢in ise gelire gore %10
ila %30’u 6denir. Bakmakla yiikiimlii olunanlar Ulusal Saglik Sigortasi kapsaminda
degildir. Is¢i Saglk Sigortasinda ise galisanlara verilen hizmetler verilir, maliyete
katilim oranlar1 aynidir.

6. Aile Yardimlar

Ortaokul yas1 ve altinda bir veya birden fazla ¢ocuk yetistirenlere 6denir.
Calisan katkis1 yoktur. Isveren, 3 yasindan kiiciik ¢ocuklar icin maliyetin %70’ini
oder. Hiikkiimet ise, 3 yasindan kiigiik ¢cocugu olan caligsanlara Hazine’nin 6dedigi
tutari %10y, il yonetimi tarafindan 6denen tutarin %10’u ve belediyeler tarafindan
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Odenen tutarin da %10’ unu 6der. 3 ila 12 yaslar1 arasinda ¢gocugu olan sigortalilarda
ise bu oranlar %33,3’tiir. Kendi adina bagimsiz calisanlar ve igsizlerin 0-12 yas
¢ocuklari i¢in de bu oranlar %33,3’tiir. Kamu calisanlarinin aile yardimlari ise resmi
kurumlarca 6denir. Bu yardimlar icin bir gelir testi bulunmamaktadir. Ebeveynlere
ya da vasilere aylik 13.000 ¥ 6denir. Yardimlar genellikle 4 ayda bir 6denir.

7. Issizlik Sigortasi

65 yasindan kiigiik kisileri kapsamaktadir. 5’ten daha az is¢i calistiran
tarim, ormancilik ve balik¢ilik kuruluslarinda calisan isciler goniillii olarak
sisteme katilabilir. Haftalik 20 saatin altinda c¢alisanlar ve kendi adina bagimsiz
caliganlar yararlanamaz. Glinliik ¢aliganlar ve mevsimlik isciler i¢in 6zel sistemler
Ongorilmistiir.

Sigortali aylik kazancinin (vergi 6ncesi maas ve ek ddemeler) %0,6’s1 oraninda
katki yapar. Bu oran tarim, ormancilik ve balikgilik sektorii igin %0,7dir. Isveren ise
maasin %0,95’1 kadar katkida bulunur; bu oran tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorii
icin %1,05 ve insaat caligsanlart i¢in %1,15°tir. Hiikiimet ise igsizlik yardimlari1 ve
6zel 6denekler maliyetinin %13,8’1, glinliik ¢alisanlara yapilan 6demelerin %18,3’1
ve ¢ocuk bakim izni ile yash ¢alisanlarin maliyetinin ise %6,9°u kadar katk: yapar.

Issizlik yardimindan yaralanabilmek igin issizlik durumundan &nceki son
24 ayda en az 12 ay sigortaliligi bulunmahdir. Isten ¢ikarilma ve iflas sebebiyle
gerceklesen issizlik durumunda son 12 ayda 6 ay aramir. Kamu Istihdam Giivenligi
Biirosu’na kayit yapilmis olmali ve ¢aligma istek ve yeteneginde olunmalidir. Issiz
kisi 4 haftada bir Kamu Istihdam Giivenligi Biirosu’na rapor verir. Issizlik durumu
isten kendi rizasi ile ayrilmis olmaktan, ciddi suiistimalden, uygun bir is teklifini
geri cevirmekten veya mesleki egitimlere katilmamaktan kaynaklanmamalidir.
Bu durumlarda yardim 1 ila 3 ay ddenecek sekilde kisitlanabilmektedir. Igsizlik
yardimi, sigortalinin igsizlik halinden 6énceki son 6 aydaki ortalama giinliik {icretinin
%50 ila %801 arasinda degismekte, diisiik licret sahipleri daha yiiksek oranlarda
faydalandirilmaktadir. Eger sigortali 60 ila 64 yaslari arasinda ise oran %45 ila %80
aras1 olmaktadir. Issizlik yardimi 7 giinliik bekleme déneminden sonra, sigortalilik
stiresi, yas ve igsizlige neden olan etmenler degerlendirilerek 90 ila 330 giin arasinda
odenir. Isten cikarilan ya da calistigi kurulus iflas eden ve is bulmakta zorlanan
caliganlar i¢in bu siire 60 giin daha uzatilabilir. Glinliik asgari yardim miktar1 1.600
¥; azami miktar ise 7.505 ¥’dir.

Yasl calisan yardimi: Ucreti, 60 yasinda ddenen iicretinin %75’i kadar diisen
60 ila 64 yas arasindaki 5 yildan fazla siiredir sigortali olanlara 6denir. Azami yardim
miktari, ticret diislis yiizdesine bagli olarak 60 yasindan sonraki iicretin %151
kadardir.

63




(SGK

Cocuk bakim izni yardimi: Yeni dogan bir ¢ocuga bakmak sebebiyle izin alan
sigortalilara, ¢cocuk bir yagina gelene kadar 6denir. Sigortalinin issizlik halinden
onceki son 6 aydaki ortalama giinliik iicretinin yarisinin 30 kat1 aylik olarak 6denir.

Hemsire bakim izni yardimi: Aile bireylerine bakmak amaciyla izin alan
sigortalilara 6denir. Sigortalinin isten ayrilmadan onceki ticretinin %40°1 6denir.

8. Japonya Sosyal Giivenlik Reformlari

- Istege Bagh Belirlenmis Katki Esash Emeklilik Planlar1 Revizyonu
(2011)

Japon Parlamentosu, Agustos 2011°de Emeklilik Giivenligi Gelistirme
Kanunu’nu kabul etti. Yeni kanun 1 Ocak 2012’de yiiriirliige girdi. Istege bagh
Belirlenmis Katki Esasli Emeklilik Planlarinin (DC) ilk basladigi 2001 yilindan bu
yana yapilan en 6nemli degisiklik meydana geldi. DC Planlart siirekli olarak biiyiidii;
15.000 igveren ve 4 milyon isci i¢in yaklasik 5 trilyon ¥’lik bir varlik meydana
gelmis oldu.

Bu kanunla birlikte, isciler ilk kez isveren destekli bir DC planina sahip
oldular. Onceden sadece isverenler is¢i adina DC planina katk1 yapabilmekteydi. Yeni
kanuna gore ise, isciler isveren primlerini agmamak iizere prim 6deyebilmektedirler.
Onceden 60 alt1 olan plana katilim yast1 ise 65’e ¢ikarilmustir.

- Cocuk Odenegi (2010)

1 Nisan 2010 itibariyle cocuk 6denegi sisteminde reform yapildi. Yapilan
reform ile 6zellikle diisiik gelirli ailelere mali destek saglanmis oldu.

- Tssizlik Sigortasi Kapsaminin Genisletilmesi (2010)

Mart 2010°da Istihdam Sigortas1 Kanunu tadil edilerek issizlik sigortasindan
yararlanma kolaylastirilmistir. Daha 6nceden aranmakta olan 6 ay ¢alisma sart1 31
giine diigtiriImistiir.

- Japon Emeklilik Servisi’nin Kurulmasi (2010)

Haziran 2010°da daha dnceden Sosyal Sigorta Ajansi tarafindan yiiriitiilen
kamu emeklilik islemleri Japon Emeklilik Servisi’ne devredilmistir. Japon Emeklilik
Servisi 6zerk bir kurulus olarak orgiitlenmistir.

- Japon Saghk Sigortasi Birligi’nin Kurulmasi (2008)

1 Ekim 2008 tarihinde zorunlu Kamu Saglik Sigortasi programini yonetmek
iizere Japon Saglik Sigortasi Birligi kurulmustur. Kiigiik ve orta 6l¢ekli sirketlerde
calisan iscileri kapsamina almaktadir.
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- Iscilerin Emeklilik Programlarimi Uyumlastirilmasi (2007)

13 Nisan 2007 tarihinde Kabine biri kamu ¢aliganlari ile 6zel okul 6gretmenleri
icin digeri ise 6zel sektor ¢alisanlari igin Isci Emeklilik Sigortast olan Emeklilik
Yardim Sandiklarini uyumlagtirmaya yonelik bir kanun tasarisi paketini onaylamistir.
Tasar1 paketiyle amaclanan, kamu emeklilik programlari arasindaki farkliliklarin
giderilerek esitlik ve istikrarin saglanmasidir.

- Kamu Emeklilik idaresi’nin Kurulmasi (2005)

Kamu emeklilik programlarinin ve bir saglik sigortasi programinin
islemlerinin idaresini yiirliten Sosyal Sigorta Ajansi 2005 yilindan itibaren faaliyet
ve organizasyonlarina iligskin reformlar1 istlenmektedir.
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KANADA SOSYAL GUVENLIK SISTEMi"

Kanada sosyal giivenlik sistemi, Kanada’da en az 10 y1l ikamet eden 65 yas
iistll kisilere verilen ayliklar saglayan ikamete dayali genel emeklilik (Old Age
Security- yashilik giivencesi), uzun vadeli sigorta kollar1 dahil diger sigorta kollarini
da saglayan ve prim katkilariyla finanse edilen sosyal sigorta sistemi (Canada Pension
Plan- CPP) ile 6zel tasarruflar1 temel alan {i¢ ayakli bir yapiya dayanmaktadir.

Uzun vadeli sigorta kollarinda yaslilik aylig1 igin ilk kanun 1927°de, korler
icin yardim kanunu 1937°de ve maluliyet i¢in sigorta kanunu 1955°te yiiriirlige
girmistir. Su an ylrirlikte olan kanun 1952’de yiiriirlige giren genel emeklilik
sistemi, 1965’te yiiriirlige giren kazanca baglt emeklilik sistemi ve 1967°de
yasalasan gelir testi ilavesi sistemleridir. Ozellikle uzun vadeli sigorta kollarinda
etkin gorev iistlenen Kanada Insan Kaynaklari ve Yetenekleri Gelistirme Kurumu
(Human Resources and Skills Development) tarafindan genel emeklilik, kazanca
bagli emeklilik ve gelir testine bagl ilave yardimlar (genel cocuk bakimi yardimlari
vb.) sistemlerini bolgesel ve yerel birimler araciligiyla yonetmektedir Kurum,
nakdi hastalik, analik, babalik ve bakim izni yardimlar1 i¢in de sorumlu kurumdur.
Kanada Gelir Kurumu kazanca bagli emeklilik i¢in katkilar toplamaktadir. Kurum
ayrica Kanada Cocuk Vergi Yardimlarimi da yonetmektedir. Ayrica eyaletlere gore
farkl1 idari kuruluslar vardir. Ornegin Kanada’nm en biiyiik eyaletlerden biri olan

19 Bu boliim Amerika Birlesik Devletleri Sosyal Giivenlik Idaresi resmi internet sitesindeki “Diinyada Sosyal
Giivenlik” boliimiinden ve Kanada Insan Kaynaklari ve Yetenekleri Gelistirme Kurumu internet sitelerindeki
bilgilerden derlenmistir.

http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2010-2011/americas/canada.pdf
http://www.hrsdc.gc.ca/eng/home.shtml
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Kebek eyaletinde Kebek Emeklilik Kurulu ve Kebek Gelir Kurumu kazanca bagh
emeklilik planimi yonetmektedir. Saglik hizmetleri kapsaminda, Kanada Saglik
Kurumu kapsam disindakilere verilecek hizmetleri yiiriitmekte ve yasal mevzuat
cercevesinde hizmetleri kontrol etmekte; yerel otoriteler saglik sigortasi planlarini
yonetmektedir. Saglik hizmeti sunucular1 genelde kamu, kar amaci giitmeyen
kuruluslar ve 6zel kuruluslardir. Her eyalette bulunan Calisanlar I¢in Tazminat
Ofisleri veya Is Giivenligi Komisyonlar1 is kazas1 durumlarin1 ydnetmektedir.

Genel emeklilik sistemi ikamet sart1 tasiyan herkesi, kazanca baglh emeklilik
sistemi ise Ulkedeki kendi adi ve hesabina bagimsiz calisanlar ve galiganlar
kapsamaktadir. Devamli bir isi olmayanlar (yillik geliri 3500 Kanada Dolarindan
-C$ disiik kisiler) ve mevsimlik tarim iscileri kapsam disidir. Eyaletler kazanca bagli
emeklilik sisteminden mukayese edilebilecek bir sistem varsa cikabilirler. Ornegin
Kebek Emeklilik Sistemi vb.

Sistemin finansman kaynaklarina bakildiginda, genel emeklilik sisteminde
calisanlar ve igverenlerden katki alinmaz. Gelir testinin maliyeti dahil tim yiiki
devlet tizerindedir. Kazanca bagli emeklilik sisteminde ise devlet katkist yoktur.
Kisilerden alinan katki oranlar1 asagidaki gibidir;

e Sigortali; Prime esas kazancin (kapsam dahilindeki kazanglar) % 4.95°1
katk1 olarak alinmaktadir. Yillik prime esas asgari kazang 3500 C$,
azami kazang 48.300 C$“dir (1 CAD=1.85 TL). Kazanglar ortalama
sanayi licretlerindeki artiglara gore yillik olarak artirilmaktadir.

o Kendi adi ve hesabina calisanlar ve isverenler; Bagimsiz ¢alisanlarda
prime esas kazancin % 9.9’u; igverenlerde ise % 4.95°1 katki olarak
alinmaktadir. Bu kesimlerde de yillik prime esas asgari kazang
3500 C$, azami kazang 48.300 C$’dir. Kazanglar ortalama sanayi
iicretlerindeki artiglara gore yillik olarak artirilmaktadir.

1. Yashlik Sigortasi

Genel emeklilik sisteminde (Yaslilik Gilivencesi Sistemi) kisiler 18 yasindan
sonra en az 10 y1l Kanada’da ikamet etme sartiyla minimumum 65 yasinda emekli
olabilmektedir. Yurt digindaki hak sahiplerine 18 yasindan sonra iilkede en az 20 y1l
ikamet etme sartiyla emekli aylig1 6denmektedir. Genel emekli aylig1, 18 yasindan
sonra Kanada’da ikamet edilen her yil i¢in 40 y1la kadar azami emekli ayliginin 1/401
kadardir. Azami emekli aylig1 533,7 C$’dir. Ayrica 65 yas veya istii, genel emekli
ayligi alan ve yillik geliri diisiik kisilere ilave yardim verilmektedir. Verilecek yardim,
kisisel kazanca veya beraber yasadigi kisi varsa aile gelirine gore belirlenmektedir.
Yurt disindakilere 6 aya kadar bu ilave yardim 6denebilmektedir. Diistik gelir 6denegi
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gelir testi ile 60-64 yas arasi kisilere Kanada’da 18 yasindan sonra en az 10 yil
ikamet sart1 ile verilmektedir. Hak sahibinin esi veya ortak yasadigi kisi genel emekli
ayhig1 ve diisiik gelir 6denegine hak kazanabilir. 65 yasinda, 6denek genel emeklilik
ayligia cevrilmekte ve gelire bagli olarak degismektedir. Diisiik gelirlilere verilen
ilave ticret (gelir testine tabi) azami emekli ayhig tek kisi i¢in 1.207 CS$, ¢ift kisi
icin 1.957 C$’a arttirilmustir. Diisiik gelir 6denegi, 60-64 yas arasinda olan ese veya
ortak yasanan kisiye verilen 6denek 978.5 C$’a kadardir. Aylik, gelir ve 6denekler
TUFE’ye gore otomatik olarak artirilmaktadur.

Kazang Iliskili Emeklilik Plan1 (Kanada/Kebek Emeklilik Plani-CPP) ile ise
gecerli katkilarla 65 yasta tam emeklilik ayligina veya 60-64 yas araligindakilere
kismi emekli ayligina hak kazanilmaktadir. Sigortalinin ortalama prime esas
kazanciin ortalama olarak % 25’1 katki olarak alimmaktadir. Verilen ayliklar 65
yasindan once emekli olunan her erken yil icin % 0,5 oraninda azaltilmaktadir
(2012’den 2016’ya kadar asamali olarak % 0,6 oranindan itibaren artirilacaktir).
Ayliklar tiiketici fiyat endeksine (TUFE) gore otomatik olarak artirilmaktadir. Eger
emeklilige 65 yas ve iistiinde hak edildiyse isten ayrilma sart1 (mecburi emeklilik)
yoktur. 2012°den Once, 65 yas Oncesi emeklilik ayligina hak kazanilmigsa, sigortali
tamamen veya biiyiik ol¢lide ¢alismasint durdurma ve islerine donen veya devam
eden emekliler daha uzun siire katki 6deyemezlerdi. 2012°den sonra, ¢aligmaya
devam eden emeklilige hak kazanan kisiler, Emeklilik Sonras1 Kanada Emeklilik
Plani ile sisteme katki saglayabilmektedirler. Bu katkilar i¢in prime esas kazangtan
almacak kesintiler 60-64 yas arasindakiler i¢in zorunlu, 65-70 yas arasindakiler
icin istege baghdir. Kazanca bagli emeklilik plani sigortalinin ¢aligtigi zamandaki
prime esas kazancin yaklasik %25’ine denk gelecek sekilde, 65 yasindaki kisiye
tam emekli aylig1 baglanmaktadir. En diisiik kazancin olustugu yillardaki gelirin
%151, 7 yasindan kiiciik ¢ocuga bakilan yillar ve maluliyet aylig1 alinan yillardaki
kazanclar hesaplamaya dahil edilmez. 65 yasindan erken emekli olunan her y1l igin
emekli aylig1 % 0.5 oraninda azaltilmaktadir (2012°den 2016’ya kadar % 0.6’dan
itibaren asamali olarak artirilacaktir).

Son bir yilda yaslanmanin sistemin siirdiiriilebilirligini tehdit etmesi
nedeniyle ihtiyaglara yonelik bazi dnlemler alinmistir. Buna gore 2011 yilindan 2016
yilina kadar asamali olarak ¢alisma yasamindan emeklilige agamali bir gecis plant
yapilmistir. Buna gore;

* 65 yas sonrasinda emekli olan kisinin ayli§1 dnemli oranda artirilacaktir.
* 65 yasindan 6nce emekli olunursa 6nemli oranda diigiiriilecektir.

* Eger kisi 65 yas altinda ve hali hazirda emekli aylig1 aliyorsa, kisinin
kendisi ve isvereni ayrica prim Odeyecektir. Bu primler de Kanada
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Emeklilik Plan1 kapsamindaki faydalar artiracaktir.

*  65-70yas araligindaki kisiler i¢in de gelecekte alacaklari ayliklari artirmak
icin katki ddeyebileceklerdir. Kisinin para kazanmadig: veya diisiik gelir
kazandig1 zamanlar hesaplamalara dahil edilmeyecektir.

Emekli aylig1 ertelenebilir ve yurtdisindakilere de odenebilir. Ertelenmig
emeklilikte emekli ayliginin baslama yasi ile 65 yas arasindaki her ay icin aylik %
0.57 artirilmaktadir (2013 ten itibaren % 0.7 oraninda artirilir). 70 yagindan sonra ise
bu ayarlama yapilmaz. 65 yasinda alinan azami aylik 960 C$’dir. Es veya beraber
yasanilan partner tarafindan biriktirilen emeklilik kredileri bosanma veya ayrilma
halinde esit olarak ikiye boliinmektedir. Ayliklar TUFE’ye gére otomatik olarak
artirtlir. Kaydedilmis kazanclar ulusal ortalama iicret artisina gore ortalama olarak
artirtlmaktadir.

2. Maluliyet Sigortasi

Kazanca bagli maluliyet ayligi, 2006 yilindan once sigortalinin gelir
kazanmasini engelleyen bir durumun olmasi, 25 yil veya daha fazla yillik kazanci
olan kisilerin son 6 yillarinin 3 veya 4 yili katki 6denmis olmasi sartlartyla
baglanmaktadir. Temel aylik kazang 433,37 C$’a, kazanca baglh emeklilik ayligimin
%751 eklenerek bulunmaktadir (azami aylik 1153,37 C$’1dir). 65 yasinda maluliyet
aylig1 yerine emeklilik aylig1 verilmektedir. Ayliklar TUFE’ye gére otomatik olarak
artirtlmaktadir. Kaydedilmis kazanglar ulusal ortalama {icret artisina gore ortalama
olarak artirllmaktadir. 18 yasindan kiigiik her ¢ocuk ve 25 yasindan kiiciik okuyan
cocuklar i¢in aylik 218,5 C$ ek 6denek verilmektedir.

3. Dul ve Yetim Ayhklari

Genel emeklilik sisteminde dul aylig1 18 yasindan sonra en az 10 y1l Kanada’da
ikamet eden 60-64 yas arasinda dul kisilere (resmi olarak evlenilen kisi veya birlikte
yasanilan es) verilmektedir. Tekrar evlenme veya ortak yasamin son 1 yilda sona
ermesi sebebiyle 6liim yardimi sona ermektedir. 65 yasinda ise 6liim yardimi 6lim
aylig1 yerine gegcmektedir. Kazanca bagli emeklilikte en az 3 yil prim 6deme sart1 ile
oOlen kisinin 10 yildan az veya ¢alisilan yillarin 1/3’linden az olmama sartlar1 vardir.
Aylik yurtdisindaki vatandaslara da dédenmektedir. Oliim ayligi, 1.050,68 C$’dur.
Kazanca bagl 6liim ayligi, 6lenin kazanglarinin yaklasik % 60’1 olup, aylik 576
C$’dir (bu miktar 65 ve iistii dullara 6denmektedir). 65 yasin altindakiler i¢in dlen
kisinin kazanca bagli emeklilik ayliginin %37,5’u 169.09 C$ 6denmektedir (529 $’a
kadar). Bagimli bir ¢ocugu olmayan veya engelli olmayan 35 yas altindaki dullara
oliim aylig1 verilmemektedir. Yetim ayligi ise 18 yasindan kiiciik olan veya 25 yasa
kadar okuyan her ¢ocuk i¢in aylik 218.5 C$’dir. Kazanca bagli emeklilik ayliginin 6
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aylik kism1 2.500 C$’a kadar verilmektedir. Ayliklar TUFE’ye gore otomatik olarak
artirilmaktadir.

4. is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortas

Ulkede is kazasi ve meslek hastaligi halleri igin sosyal sigorta sistemi
mevcuttur. Eyaletlere gore 1908°den 2002’ye kadar farkli kanunlar yasalagmistir. Her
eyalette bulunan Calisanlar i¢in Tazminat Ofisleri veya Is Giivenligi Komisyonlar
is kazasi durumlarini yonetmektedir. S6z konusu durumlarda sanayi ve ticaret
alanlarindaki calisanlar i¢in bazi eyaletlerde farkli uygulamalar s6z konusudur.
Kendi adi ve hesabina bagimsiz calisanlar, iicretsiz aile isgileri, profesyonel atletler
ve spor kuliibii tiyeleri kapsam disidir. Tiiccar gemiciler ve federal memurlar igin
0zel sistemler mevcuttur.

Kisa vadeli sigortalarin finansmani i¢in tiim katki igin riskine ve bulundugu
sektore gore degisen miktarlarda olmak {izere igverenlerden alinmaktadir.
Sigortalilar ve devletten katki alinmaz. Maliyetler, endiistriye ve yapilan isin riskine
gore degismektedir (Baz1 eyaletlerde biiyiik firmalarin bununla ilgili 6zel sigortalar
vardir).

Is kazasi ve meslek hastaligi durumlarinda sigortadan faydalanmak igin
minimum siire veya herhangi bir sart ongoriilmemistir. Is kazasi ve meslek
hastalig1 hallerine maruz kalan sigortalilara gegici ve siirekli is géremezlik gelirleri
baglanmaktadir. Bu kisiler tiim eyaletlerde medikal hizmetler, cerrahi, bakim, ilag ve
cihazlar ve hastane hizmetlerine erisebilmektedir. Gegici is géremezlik durumunda
briit kazancin %75 ve 90’1 arasinda 6deme yapilmaktadir. Eyaletlere gére minimum
aylik degismektedir. Siirekli is goremezlik durumunda pek ¢ok eyalette tam maluliyet
icin sigortalinin kazancinin %75°1 veya % 90’1 oraninda aylik verilmektedir. Azami
miktar eyalete gore degismektedir. Kismi maluliyet durumunda, verilen aylik
meslekte kazanma giiclindeki kayip oranina gore degismektedir. Bazi eyaletlerde
eger meslekte kazanma giiciindeki kayip oran1 %10 veya daha diisiik ise verilen
aylik toptan 6demeye ¢evrilmektedir.

Is goremezlik geliri alan kisinin 6liimii halinde dul ve yetime verilen aylik
tutar1 eyalete gore degismektedir. Yetimlere 6len kisinin is goremezlik gelirinden
aylik diiz oranli bir aylik veya eyalete gore degisen oranda aylik verilmektedir.
Dul veya yetim yoksa 6len kisiye bagimli diger kisilere gelir kaybi1 oranina gore
bir miktar 6denmekte; ayrica cenaze 6denegi de eyaletlere gore farkli miktarlarda
verilmektedir.
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5. Hastalik ve Analik Sigortasi

Kanada’da hastalik sigortasi i¢in program tipi sosyal sigorta (nakdi yardim) ve
genel sistem mevcuttur. Nakdi hastalik yardimlarinda ilk kanun 1996’da yasalasan
Issizlik Sigortas1 Kanunu ve son kanun 2006 Kebek Analik Yardimlari Kanunu’dur.
Doktor ve hastane hizmetleri igin yiriirliikkteki kanun 1984 Saglik Kanunudur.

Nakdi hastalik ve ebeveyn izinleri i¢in sigortalinin son 52 haftada en az 600
saatlik calisma sart1 vardir. Cocuklu diisiik gelirli ailelere yillik gelirlerinin 25.921
C$’dan az ise bagimli her ¢ocuk i¢in kisilere ek 6denek verilmektedir.

Analik ve ebeveyn haklar igin 15 haftalik bekleme siiresinden 26 haftaya
kadar sonra son 26 haftada prime esas haftalik kazancin %55’ine diisik gelirli
aileler icin aile yardimi eklenerek verilmektedir. Kebek’te segenekli tercih hakki
vardir. Analik izninde, kapsamdaki kazanglari %70’i 18 hafta i¢in, %751 15 hafta
icin verilmektedir. Babalik izninde %70’1 5 hafta, 5/5°1 3 hafta i¢in verilmektedir.
Ebeveyn izninde yedi haftalik prime esas kazancin %70’1 12 hafta icin, buna ilave
olarak 25 hafta i¢in %751 verilmektedir. Evlat edinme durumunda 12 hafta i¢in
prime esas kazancin % 70’ine ek olarak 25 hafta i¢in % 75’1 verilmektedir. Y1llik net
geliri 25.921 C$’1 olan ailelere verilen ayliklar artirilabilir.

6. Aile Yardimlar

Geri Odenebilir vergi kredisi ve genel sistem kullanilmaktadir. ilk kanun
1944’de yasalagmis olup, 1998 ve 2006’da ¢ikarilan yasalar yirirliktedir.
Kanada’da ikamet eden ve ailesi olan tiim kisiler aile yardimindan faydalanabilir.
Aile yardimlarinda Hiikiimet tiim maliyeti tek basia iistlenmistir. Isci, isveren ve
bagimsiz calisanlardan katki alinmaz. Aile yardimlari ¢ocuk yardimi ve ¢ocuk bakimi
yardimi olarak verilmektedir. Finansal agidan Kanada Gelir Kurumu, genel sistem
acisindan yerel ve bolgesel ofislerle Insan Kaynaklarini ve Yeteneklerini Gelistirme
Kurumu, Kanada Cocuk Vergi Yardimlarini yonetmektedir.

Cocuk Yardimi gelir testine bagli olarak verilmektedir. Yillik gelir vergisi iadesi
yapan Kanada vatandaslar, stirekli ikamet edenler veya miiltecilere, cocuklarinin 18
yasindan kii¢lik ve aileleriyle yagsamalari sartiyla verilmektedir.

Genel Cocuk BakimiYardimigocukbakimiigindirek olarak verilenyardimlardir.
Kanada vatandaslari, siirekli ikamet edenler veya miiltecilere, c¢ocuklarinin 6
yasindan kiiciik ve aileleriyle (ilk bakicilartyla) yasamalar sartiyla verilmektedir.
6 yas alt1 her ¢ocuk i¢in aylik 100 C$’a kadar bakim yardimi verilmektedir. Bekar
anne-babalar bu yardimi gelirlerinin i¢inde gdsterebilmektedirler. Bu programda
yardimlar gelir vergisi sistemiyle dagitilmaktadir. {1k ¢ocuk icin azami yillik yardim
3.436 C$, ikinci ¢ocukta 3.196 C8$, li¢iincii ve daha sonraki ¢ocuklar i¢in ise 3.106
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C$’dir. Yardimlar diisiik ve orta gelirlilere 6denen temel vergi yardimi ve diisiik
gelirlilere 6denen ulusal ¢cocuk yardimi olarak iki sekilde verilmektedir. Temmuz
2010’dan Haziran 2011°e kadar 108.370 C$’a kadar net geliri olan aileler (bir veya
iki cocuklular) temel vergi yardimi almistir. 40.970 C$’a kadar geliri olan aileler ise
ulusal ¢ocuk yardimi almigtir. Ayrica malul ¢ocugu olan aileler i¢in de gcocuk vergi
yardimi yoluyla farkli yardimlar verilmektedir. Yardimlar aylik olarak denmekte ve
bir dnceki yilin toplam aile gelirine gore verilmektedir.

7. Saglik Sigortasi

Ulkede saglik sigortasi igin program tipi sosyal sigorta (nakdi yardim) ve
genel sistem vardir. Doktor ve hastane hizmetleri igin yiirlirlikteki kanun 1984
saglik kanunudur. Nakdi yardimlar i¢in kamu ¢alisanlar1 dahil tiim iicretli calisanlar,
bagimsiz calisan balik¢ilar kapsamdadir. Diger kendi adina ve bagimsiz calisanlar
icin istege bagl sigorta hakki bulunmaktadir. Yerel yonetim ¢alisanlar yerel izine
tabiidir. Gerekli sartlari tagiyan ve Kanada’da ikamet eden tiim vatandaglar doktor ve
hastane hizmetlerinden faydalanmaktadir (Hemen hemen niifusun tamami kapsam
icindedir). Alman hizmet farkli eyaletlere tasmabilir ve diinyanin her yerinde
acil halleri kapsamaktadir. Fakat 6deme, kisinin ¢alistig1 yerde 6dedigi katkilarla
siirlidir. Askerler gibi baz1 6zel gruplara farkli sartlar uygulanmaktadir. Medikal
haklar, genel medikal, analik hali, cerrahi, uzmanlik ve laboratuvar hizmetlerini
icermektedir. Yerel otoriteler, dnceden belirlenmis formiillere ve f{icretlere gore
hizmetleri fiyatlandirmaktadir. Baz1 eyaletlerde 65 yas tsti kisiler bedava ilac,
gozliik ve evde bakim hizmetlerinden faydalandirilmaktadir. Bagimli kisilere verilen
haklar da aynidir.

Saglik sisteminin finansman kaynagi eyaletlere gore degismektedir. Kebek’te
kazanglarin % 0.537’si, 64 C$’a kadar 6denmektedir. Alberta ve British Colombia
eyaletlerinde prim 6denmektedir. Ontario eyaletinde vergilendirilebilir gelir i¢in
belirli esigin iistiindekilerden saglik primi alinmaktadir. Diger eyaletlerde ayr1 bir
prim alinmaz. Bagimsiz ¢alisanlardan vergilendirilebilir kazancin %0,955°1 alinir.
Isverenlerden calisanin maas1 iizerinden % 0,752 oraninda katki alinir. Devlet bir
katki yapmaz. Toplam maliyet prim 6denen eyaletler hari¢ federal, yerel ve bolgesel
yonetimlerce karsilanmaktadir. Baz1 yerel yonetimlerin sartl ihtiyaglari i¢in devlet
transferi vardir.

Nakdi yardimlar diginda saglik sigortasi su yardimlari da icermektedir;

Tibbi ve hastane yardimlari: Genelde 3 aylik ikamet sarti gerekli olup,
sigortalinin baska eyalete tasinmasi durumunda Onceki eyalet yetkili kurumu
bekleme siiresinin giderlerini karsilamaktadir.
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Hastalik Yardimi: 2 haftalik bekleme siiresinden 15 haftaya kadar son 26
haftada prime esas haftalik kazancin %55’ine diisiik gelirli aileler icin aile yardimi
eklenerek verilmektedir.

Bakim izni Yardimlari: Son 26 haftadaki ortalama haftalik prime esas kazancin
%55’ine ek olarak, diisiik gelirliler icin iki haftalik bekleme siiresinin ardindan alt1
hafta i¢in 6denmektedir. Azami aylik yardim tutari haftalik 468 C$’dir. Kebek’te ise
azami haftalik tutar yillik azami kazanca dayanmaktadir. Bakim yardimi i¢in son 52
haftada kapsamdaki kisiler gegici olarak isten ayrilma veya oliimciil hastalik halinde
aile fertlerine bakmak i¢in isten ayrilan zamanda verilmektedir.

8. Issizlik Sigortasi

Kanada’da issizlik i¢in sosyal sigorta sistemi mevcuttur. Bunla ilgili ilk
kanun 1940°da ¢ikmigtir. Yiirtrliikteki kanun ise 1996°da yasalasan issizlik sigortasi
kanunudur. Federal hiikiimet galisanlari ve bagimsiz ¢alisan balik¢ilar da dahil olmak
lizere tiim iicretli ¢alisanlar kapsama dahildir. Ancak diger kendi adi ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlar kapsam disidir. Insan Kaynaklarmi ve Yeteneklerini Gelistirme
Kurumu yerel ve bolgesel ofislerle sigorta sistemini yonetmektedir. Kanada Gelir
Kurumu ise ilgili katkilar toplamaktadir.

Issizlik sigortasmin fon kaynagi sigortalinin prime esas kazancmin %1.78’i
oraninda alinan katkidir. Kebek’te ise bu oran %1.41’dir. Isveren ise sisteme %2.49
oraninda (Kebek’te %1.97) katki yapmaktadir. Azami prime esas kazang yillik
kazanglar1 44.200 C$’dir. Kebek haricinde sigortali kisiden alinan katkilar hastalik
ve analik i¢in de fon kaynagidir. Devlet katkis1 yoktur.

Issizlik ayligina hak kazanmak igin bolgesel issizlik oranma gore sigortali
kisinin son bir yilda 420 saatten 700 saate kadar calismasi veya isgiicline yeni
katilanlarin 900 saat ¢aligmasi gereklidir. Sigortali kisi, calisma giicii ve isteginde
oldugu halde isten ¢ikarildigini veya hastalik, analik veya oliimciil hastalik i¢in
bakim nedeniyle isinden ayrildigini kayit ettirmelidir. Eger kisi herhangi bir sebep
veya yanliglik olmadan istegiyle isten ¢ikmissa aylik alamaz.

Issizlik sigortas1 aylig1, son 26 haftada ortalama prime esas kazancin %55’ine
ek olarak diisiik gelirliler i¢in aile yardimu ile birlikte iki haftalik bekleme siiresinden
sonra 14’ten 45 haftaya kadar hak sahibinin i gegmisi ve bolgesel igsizlik oranlarina
gore verilmektedir. Eger yillik aile geliri 25.921 C$’ dan az ise kisinin ayligina ek
olarak verilen 6demeler vardir. Ornegin, pilot bir projeyle 15 Eyliil 2012’ye kadar
igsizligin yiiksek oldugu 21 bolgede maksimum 45 haftaya kadar ayliklar 5 hafta
fazla verilmistir. Bagka bir projeyle ise 25 bolgede 30 Ekim 2005- 25 Haziran
2012 arasindaki déonemde ayliklar hesaplanirken issiz kisilerin en yiiksek kazang
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sagladiklar1 14 hafta baz almmustir. Issizlik aylig1 igin azami haftalik aylik 468CS$’dur.
9. Kanada Sosyal Giivenlik Reformlari 2°
Kanada Emeklilik Plam1 Degisiklikleri (1998)
1997°de su konular hakkinda yasa teklifleri verilmistir;

-Kanada Emeklilik Plani gesitli degisiklikler onermistir. Su anki katki orani
yillik kazanglarin %5.85’1dir. Gelecek 9 yil boyunca bu oranin her y1l %0.25 oraninda
artmast beklenmistir. Yilin Temel Muafiyeti (YBE) tutarinin dondurulmasi, teklif
edilen degisiklikler altinda, katki oran1 2003’te %10 olacak sekilde artirilacaktir.
Kisinin yillik kazanglarinin ilk kismi ic¢in katki alinmaz. Bu tutara Yilin Temel
Muafiyeti denilmektedir (YBE). Bu tutar yiiriirliikteki diizenlemeler ile normalde
her y1l ortalama endiistriyel {icretin %10’u oranina esit olup iicret artigina paralel
olarak artirilmaktadir. Diizenlenen yasa teklifiyle 1998 yilindan itibaren YBE tutari
3.500 CS$ olarak kalacak, daha fazla artirilmayacaktir.

- Yeni yatirim politikasina gore; Kanada Emeklilik Plani fonu artirilacak ve
cesitlendirilmis bir portfoy olusturulacaktir. Mevcut durumda Kanada Emeklilik
Fonu yaklagik iki yillik 6demeye esittir. Ayliklarin 6denmesi i¢in hemen ihtiyag
duyulmayan fonlar uzun donemli tahviller vasitasiyla faiz 6deyecek eyaletlere
verilmektedir. Yasa teklifinde bu fon bes yillik birikime esit olacak ve ortalama
cesitlendirilmis yatirim araglarinin sonucu olarak %3.8 geri doniis oraniyla
degerlenecektir. Fon profosyonel bir kurul tarafindan degerlendirilecek ve mesleki
emeklilik planlar1 gibi diger ¢esitli emeklilik fonlariyla ayni yatirim kurallarma tabi
tutulacaktir.

- Mevcut durumda ortalama olarak son {i¢ yilin baz alindigi prime esas
azami kazan¢ (YMPE) hesaplamasinda 1998°de 4 yil, 1999 ve sonraki yillarda bes
yil olarak baz almacaktir. 1998 yasama doneminde ise belirtilen hususlara iliskin
yasalar ¢ikarilmistir.

Istihdam Sigortas1 Sézlesmesi icin Yapilan Diizenlemeler Kabul Edildi
(2001)

Istihdam Sigortas1 Sozlesmesi paketi olan Bill C-2 paketi 10 Mayis
2001°de Kabul edilmistir. Diizenlemeler, ekonomi, iggiicii piyasasi ve ¢aliganlarin
ihtiyac¢larinin kargilanmasi amaciyla yapilmistir. Program su maddeleri igermektedir;

20 Bu bolim, Uluslararast Sosyal Giivenlik Birligi (ISSA) resmi internet sitesindeki sosyal giivenlik veri
tabanindan, iilke reformlar1 kismindan derlenmistir.
http://www.issa.int/Observatory/Social-Security-Reforms/
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- Yogunluk kurali: Tekrar kullanimi engellemek igin tekrar hak talep eden
kisilere issizlik sigortastyla saglanan faydalar azaltilmistir. Ik kez sigortaya bagvuran
kisilere oncelik verilmistir. Tiim hak sahipleri prime esas kazancin azami %55’ini
alacaklardir.

- Haklarin tekrar 6denmesi: Yiiksek gelirli kisilerin ayliklardan faydalanmalar1
azaltilmaya c¢alisilmigtir. Bu haklardan ilk kez faydalanacaklar ve balik¢ilar icin
muafiyet getirilmistir. Ayrica analik, ebeveyn ve hastalik sigortasindan aylik alanlar
icin bu karsiliklart geri 6deme zorunlulugu kaldirilmistir. Ayliklarin geri 6denmesi
icin esik deger 48.750 C$ olmus ve uygulamaya 2000 yilindan itibaren baglanmistir.

- Onceden 6nemli is tecriibesi olan ancak isgiicii disina itilmis veya geng cocuk
yetistirenler diger talep eden kisilere gore daha fazla sarta tabi idi. Ancak yapilan
degisiklikle bu kisilerin is giiciine katilimlarini kolaylagtirmak igin aylik kosullari
hafifletilmis diger kisiler i¢in aranan yeterlik kosullartyla esitlenmistir.

- Issizlik sigortasi igin baz almacak prime esas azami kazang 39.000 C$
yapilmistir.

- Ulusal istihdam Sigortas1 Reformu (2002)

Programda “kii¢iik haftalar”a yer verildi. Diizenlemeye gore haftada 150 C$’
dan az kazanan kisilerin bu kazanglari istihdam sigortast hesabina dahil edilmemistir.
Onceden, ozellikle part-time ve kismi ¢aliganlara yonelik olan ve hesaplamaya
dahil edilen bu az gelirler yiiziinden sigortadan alinan tutar azalmaktaydi. Bu pilot
uygulamadan sonraki {i¢ yillik ¢ikt1 raporuna gore, bu program ile kisilerin part-time
ve kismi stireli isleri ve ¢alisanlart daha ¢ok kabullenmesine sebep olmustur.

- Mevsimlik iscilere Tesvikler Verildi (2004)

Ulkede ¢okca bulunan mevsimsel isci ¢alistiran sektdrlerde ¢alisan mevsimsel
is¢iler icin issizlik sigortasi hakki getirilmistir. Bu kisiler i¢cin mevsimsel ¢aligma
baslamadan 6nce dogan gelir farkini telafi edecek 5 hafta veya daha fazla hafta i¢in
sigorta Oneren sistemler ve bazi eyaletlerde yasl calisanlar i¢in 6zellikle 55-64 yas
araligindakiler) ¢esitli sartlar1 tasimak kaydiyla 1 yila kadar sigorta siiresi taniyan
sistemler olusturulmustur. 135.000 kisinin bu sigortadan faydalandigi goriilmistiir.

- Ek Aile Bakimi Yardimi (2003)

2004 Ocak ayimdan itibaren uygulanmak iizere Istihdam Sigortas1 Programi
ile bakima muhtag ¢ocugu olan kisilere 6 haftaya kadar nakdi yardim saglanmistir.
Hak kazanma sartlar1 hastalik halinde verilen nakdi yardimla ayni miktarda olup 2
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haftalik bekleme siiresinden sonra verilmektedir. Uygulamaya paralel olarak, bakim
stiresince kisinin ise doniis hakkini koruyan yasal diizenlemeler de yapilmistir.

- Yiiksek Mahkeme Ozel Saghk Sigortasindaki Yasag Kaldirmustir (2005)

Kanada’da Yiiksek Mahkeme hiikiimetin 6zel saglik bakimi yasaklarinin
kisilerin yasam, saglik ve psikolojik refahlarmi tehlikeye attig1 gerekcesiyle kamu
saglik sistemince temel hizmetlerin 6zel tibbi sigorta yasaklarimi kaldirmistir.

Kanada’da saglik hizmetlerine ulagim genel olarak kamu vergileriyle finanse
edilmekte ve eyaletsel olarak organize edilmektedir. Kanun 6zel saglik hizmetlerini
tamamen yasaklamamamakta ancak kamu tarafindan saglanan bazi hizmetler i¢in
sigortalilarin 6zel sigorta sirketleriyle sdzlesme yapmasini yasaklayarak 6zel saglik
sigortasindan faydalanmay1 siirlamaktaydi.

- Kalan Emeklilik Planlar1 Varhklarmmin Yatirnm Kuruluna Transferi
(2005)

Kanada Emeklilik Plani’ndaki finansal sartlardaki degisiklikleri ve varliklarin
yOnetimini federal ve yerel yonetimlerde bir kurul yiriitmektedir. 1997°de yatirim
fonlarin1 yonetmek amaciyla Yatirim Kurulu kurulmustur. Kurulun amaci, emeklilik
fonlarinin ¢esitlendirilmis bir portfoyle ihtiyath sekilde yatirimim yaparak riski ve
getiriyi yonetmektir. Yatirimlar i¢in en iyi getiriyi saglayacak stratejileri saglayan
ve risk yOnetimini gelistiren bir yapidir.Bununla beraber, genel olarak daha 6nce
cogunlugu tahvil olan portfdyiin bu yapiyla beraber dengeyi saglayacak diger
alanlara da kaydirilmasi saglanmistir.

- Maluliyet Haklarimin Otomatik Olarak Ikamesi (2005)

Kanada Emeklilik Plani’nda maluliyet sigortasina hak kazanma durumu siki
kosullara baglanmistir. Malul kisilerin is giliciine tekrar katilma orani maluliyet
ayligin1 kaybetmek korkusu sebebiyle diisiiktiir (her y1l %1’den diistiktiir). Otomatik
ikame mekanizmasi tekrar is gilicline katilmak isteyen malul kisilere verilen haklari,
hastaligin niiksetmesi halinde devam ettirecek genisletilmis bir kapsam sunmaktadir.
Ise geri dondiikleri bildirilen (Bakanliga bildirim) kisilerin ayliklarinin kesilmesinden
itibaren 2 y1l i¢inde tekrar ayn1 veya benzer rahatsizligin niiksetmesi durumunda
kisilere verilen maluliyet ayliklart haklari hizli bir sekilde kisiye geri verilmektedir.
Bu hak deneme siirelerinde, mesleki rehabilitasyon programlari ve aylik izin verilen
maluliyet harici gelire kadar kullandirilabilmektedir. Bu yasayla her yil yaklagik
2000 kisinin ise donmesi tahmin edilmektedir.

- Aym Cinsiyettekiler I¢in Ayliklar (2005)
1980 yili ortalarindan 2000’lere kadar Kanada Kanunu’ndaki “es” tanimi
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farkli cinsiyettekiler i¢in ve en az 1 yil resmi kayitlarda evli olarak kalmak ile
tanimlanmugtir. 1999 yilindaki Yiiksek Mahkeme karariyla farkli cinsiyet olma sarti
esitlik kuralma aykiri bulunmus; 2000 yilinda da ilgili karara gore diger sartlari
saglamak kaydiyla ayni cinsiyetteki kisilere de ayn1 haklarin verildigi diizenlemeler
yasalagmustir.

- Istihdam Sigortasindaki Degisikliklerin Etkilerinin Test Edilmesi Pilot
Projeleri (2005)

Federal Hiikiimet Istihdam Sigortasi Programi’ni gelistirmek icin cesitli
onlemler gelistirmistir. Bu sigortanin uygulandigi 23 bolgede asagidaki 6nlemlerin
etkisi test edilmistir.

-Isgiicii piyasalarina yeni giren kisiler veya isine uzun siire ara veren kisilere
bu sigorta i¢in gerekli olan 910 saat ¢alisma sart1 indirilerek 840 saat yapilmistir.

- Bu sigortadan saglanacak gelirin hesaplanmasinda son 52 hafta iginde en
iyi gelirin kazanildig1 14 hafta esas alinmistir. (Normal zamanda son 26 haftadaki
ortalama iicret esas alinmaktadir).

- Kisilerin 50 C$ veya haftalik gelirin % 25’1 olan kazang esigini (75 C$ veya
haftalik kazancin % 40°1) daha ¢ok artirtlmistir.

Bu projeler issizligin yiiksek oldugu bolgelerde uygulanmistir (%10 ve daha
yiiksek). Projeler ile yillik 220.000 kisiye ek istihdam yaratilmistir.

- Emeklilik Yatirim Kurulu’nun Daha Etkin Rol Almasi (2006)

Kanada Emeklilik Plant Yatirim Kurulu (Canada Pension Plan Investment
Board-CPPIB) 1997°de kurulmustur. Kurul federal hiikiimet ve eyelet emsallerine
uygun sekilde finansal piyasalarda Kanada Emeklilik Plani (CPP) fonlarini
yonetmektedir. CPP, maluliyet ve 6liim hallerinde kismi kazanci tamamlayacak
kazanca bagli sosyal sigorta programidir. Kurul tarafindan yatirimi yapilan fonlar
2022 yilindan baslayacak sekilde emekli ayliklarmin ddenmesine yardim ederek
Plan tarafindan kullanilacaktir. Kurul’un ilk yatirrmi 1999°da yapilmis ve diger
emekli ayliklar1 planlart gibi ayni kurallara tabi tutulmustur. Kurul direktifine
gore CPP fonlarn kayip riski olmayacak en yiiksek getiri oranlar1 géz Oniine
almarak degerlendirilmelidir. Genel olarak ilk yatirim stratejisi kisa donem igin
federal hiikiimet ve bazi kamu firmalarinin bonolarima yatirim; uzun dénem igin
gayrimenkul ve proje altyapilarina yatirim yapilarak degerlendirilmektedir. 30 Eyliil
2006 tarihinde CPP fonlarinin %58.3’{iniin halka acik hisse senetlerine, % 5.4’
0zel kaynaklara, %24.9’u ise tahvil ve enflasyona karsi duyarli varliklar ve nakit
ve nakde benzer varliklara yatirilmistir. Aktiierya boliimii tarafindan ise bu 103,3
milyar dolarlik fonun 2016’da 250 milyar C$ olacagi hesaplanmistir.
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- Genel Cocuk Bakimi Yardimi Programinin Tanitimi (2006)

Mayis 2006°da toplumun temelini olusturan ailelere verilecek ¢ocuk bakimi
yardimi programi Insan Kaynaklari ve Sosyal Gelisme Bakanlhigi tarafindan
duyurulmustur. Plan, 6 yas alt1 her ¢ocuk i¢in ailelere aylik 100 $ lik yardim yolu ve
2007’den itibaren 25.000 ¢ocuk bakim alani saglamak i¢in tesvik saglanmasi taahtidii
olarak iki temel bilesen tlizerine kurgulanmistir. Federal Hiikiimet bu yardimlar i¢in
biitcede toplam 4 milyar’a yakin kaynak ayirmistir. Aylik nakdi yardim i¢in cocugun
6 yasindan kii¢iik olmasi, kisinin ¢ocuguyla beraber yasamasi, direkt olarak ¢ocuk
bakimindan sorumlu olmasi ve Kanada’da ikamet etme sartlar1 aranmaktadir. ilk
olarak 2006 yili Temmuz ayimnda yardimlar i¢in ¢ekle yapilan 6deme sekillerine,
sonradan alternative uygulama olarak kisilerin kurumsal finansal hesaplarina direkt
olarak gecmesi de eklenmistir. Ailelerin % 90’1 bu yardimdan ayrica bir bagvuru
sartina ihtiya¢ duyulmaksizin faydalanmistir. Cocuklar 18 yasina gelen kadar bu
yardimdan faydalanmilabilmektedir. insan Kaynaklar1 ve Sosyal Kalkinma Kurumu
ve Kanada Gelir Kurumu bu yardimi dagitmak icin ortaklasa hareket etmektedir.

- Geng Istihdamim Artirma Onlemleri (2010)

Hiikiimet, geng istihdaminin artisi igin 105 milyon dolarlik kaynak ayirmistir.
Isgiicii talebinin ve verimliligin son yillarda diistiigii iilkede, genclere isgiicii
olanaklarim artirmak igin cesitli egitim programlari yapilmasi giindeme gelmistir.
Ciinkii emekli olan yasli ¢alisanlarin yerlerini doldurmak i¢in genglerin egitilmesi
gerekmekte ve ekonomik kriz zamanlarinda gencler kidemli ¢alisanlara gore daha
fazla isten c¢ikarilmaktadirlar. Temel egitimlerini bitirememis ve eksik egitimli
genclere, cesitli egitim programlariyla destek verilecek; bu sayede Kanada Hiikiimeti
girigimciligi artiracak, riski azaltmaya calisacaktir.

- Ozel Emeklilik Programlarinin Duyurulmasi (2010)

27 Ekim 2010°da federal devlet 6zel emeklilik planlarini duyurmustur. Bu plan
icin yapilan diizenlemelere gore, calisanlarin haklar1 genisletilecek ve emeklilerin
daha fazla gelir elde etmeleri saglanacaktir. Reform plani bes ana unsura dayanmistir;

- Uyeler i¢in koruma kapsamini genisletmek; minimum fon gereklilikleri
icin ortalama bor¢ 6deme oraninda li¢ yildan fazla bir siire i¢in yeni standartlar
belirlenmistir.

- Ozel sorunlar igin ¢dziim planlari; yeterli fon kaynaklarini karsilamayan
programlar i¢in “deneme programlar” diizenlenmistir. Programlar, sponsorlart,
iiyeleri ve aylik alanlarin planda var olan kurallara gore degisiklik yapmalarimi
miimkiin kilmaktadir.
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- Belirlenmig katki planlari ve anlagma yoluyla katkili belirlenmis fayda planlar
(NCDB) gelistirilmistir. Bu planlara dahil olanlar i¢in yeni kurallar getirilmistir.
NCDB planlari belirlenmis fayda ve belirlenmis katki emeklilik planlarini birlestirmis
ve genelde ¢ok igverenli emeklilik planlarinda kullanilmaktadir.

- Emeklilik fonlar1 yatirimlar kurallarinin modernizasyonu yapilacaktir.

- Kamu Emeklilik Sisteminin Siirdiiriilebilirligini Saglamak icin
Gelistirilmis Onlemler (2012)

29 Mart 2012°de Federal Hiikiimet 2012 biitgesini agiklamis ve sosyal giivenlik
sisteminin uzun donem siirdiirtilebilirligini ve yasl isgiiciiniin caligma giictinde daha
uzun siire kalabilmelerini amaglayan 6nlem paketini agiklamigtir. Yaslilik Giivencesi
(Old Age Security- OAS) ve Garantili Gelir Destegi Programi (Guaranteed Income
Support- GIS) sisteminde emeklilik yasinin 65’ten 67’ye cikarilmasi onerilmistir.
Kisilere daha fazla emekli aylig1 i¢in normal emeklilik yas1 olan 65 yilina ek olarak
5 yil daha ¢aligma imkani1 getirilmistir. Tasar1 heniiz onay asamasindadir. Eger
onaylanirsa, Nisan 2023’ten itibaren her bir aylik ¢alisma i¢in emeklilik yasi iki ay
ileri ¢ekilecek ve Ocak 2029°da 67 olana kadar bu asamali artis devam edecektir.
65 yasindan sonraki bes yila kadar fazla galigilan her ay i¢in emekli ayliklar1 % 0.6
oraninda artirilacaktir.
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NORVEC KRALLIGI SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi*!

Norveg sosyal korumasistemi 3 bakanlik tarafindan idare edilmektedir. Calisma
Bakanlig1 sosyal giivenlik sistemine ait sigorta kollarinin temel islemlerinden, Saglik
Bakanlig1 saglik yardimlarindan, Cocuk, Esitlik ve Sosyal Icerme Bakanlig1 ise aile
yardimlarindan sorumludur. Ulusal Calisma ve Sosyal Koruma Kurumu (NAV),
Calisma Bakanlig1 ile Cocuk, Esitlik ve Sosyal Icerme Bakanligmin gozetimi altinda,
Norveg sosyal sigorta sisteminin sundugu yardimlar1 yerel ve bolgesel ofisleriyle
idare etmektedir. Sosyal koruma sisteminin tek bir Kurum (NAV) tarafindan
yiirtitilmesi, sosyal ve g¢alisma hayatindan kaynaklanan risk durumlarinin telafi
edilmesinde uygulanan prosediirlerin, basit ve etkili olmasina yardime1 olmaktadir.

Norveg’te yasayan ve calisan herkes, vatandasligina bakilmaksizin Ulusal
Sigorta kapsaminda sigortali olmak zorundadir. Yardimlar ikamete dayali olarak
evrensel diizeyde ve kisilerin ¢alismalarina bagli olarak sigortalilik kapsaminda
sunulmaktadir.

Norveg sosyal giivenlik sistemi, bir hizmet akdine tabi c¢alisanlarin, kendi
adma ve hesabina bagimsiz calisanlarin prim katkilar1 ve devlet siibvansiyonlari ile
finanse edilmektedir.

21 MISSOC, “Social Protection in the Member States of the European Union, of the European Economic Area
and in Switzerland”, European Commission, Directorate-General for Employment and Social Affairs and Inclusion
Unit, Brussels,2011, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=858&langld=en
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Bir hizmet akdine tabi ¢alisanlar i¢in briit licretin % 7,8 i is¢i katki pay1, %14,1°1
ise isveren katki pay1 olarak 6denmektedir. Odenen isveren katki pay1 oranu, iilkenin
bazi bolgelerinde veya sektorlerinde degisebilmektedir. kendi adma ve hesabina
bagimsiz ¢alisanlarsa briit gelirlerinin %11°1 oraninda katki pay1r 6demektedir. Son
olarak emeklilerden de ayliklarinin %3 oraninda katki pay: tahsil edilmektedir. Aile
yardimlar1 vergilerle finanse edilirken, isverenlerin endiistriyel kazalar ve meslek
hastaliklari i¢in 6zel bir sigorta sirketine iscileri icin prim ddemeleri gerekmektedir.

1. Yashlik Sigortasi

Norveg sosyal giivenlik sisteminde yaglilik ayligi; ikamete dayali olarak
sunulan birinci siitiin yashlik ayligi, zorunlu sigortaliliga dayali ve gelire bagl olarak
sunulan ikinci siitiin yaslilik aylig1 ve son olarak ikinci siitiin yaslhilik ayligina hak
kazanamayanlar i¢in sunulan 6zel tazminat zammindan olusmaktadir.

Birinci siitiin yashlik ayligi ikamete prensibine dayali olarak sunulmaktadir.
Birinci siitiin yaslilik ayligi 67 yasini dolduran kisilerden, 16 yagindan sonra en az 3
yil hizmeti olanlara, gelirlerinden veya 6dedikleri katki paylarindan bagimsiz olarak
o0denmektedir. Sigortalilardan 40 yil hizmeti bulunanlara, temel (birinci siitiin)
yaslilik ayliginin tamami, daha az hizmeti olanlara ise hizmet siireleri ile orantil
temel yaslilik aylig1 6denmektedir.

Bekar veya esi Ulusal Sigorta kapsaminda emekli ayligi almayan bir
kimseye oOdenecek yillik birinci siitiin yashlik ayligi miktari, Norve¢ sosyal
giivenlik sisteminde yardimlarm belirlenmesinde siklikla kullanilan “temel tutara”
esittir. Temel tutar, yilda en az bir kez Parlamento tarafindan iilkenin genel gelir
seviyesindeki degisikliklere bagli olarak tespit edilmektedir. 1 Mayis 2011 tarihi
itibariyle temel tutar miktar1 79.216 Norve¢ Kronudur. Eger eslerden her ikisi de
yashilik aylig1 aliyor ise birinci siitiin yaslilik ayligi temel tutarin %85°1 oraninda
eslerden her birine 6denmektedir. Ayrica 6zel baz1 durumlarda yashlik ayligi alan
kimsenin, temel yaslilik ayliginin %50’sine kadar1 bagimli esine veya %401, 18
yasindan kii¢iik her bagimli cocuguna 6denebilmektedir.

Ikinci siitiin yashilik ayliklari, sigortalilarin gelirlerine ve ddedikleri primlere
bagl olarak ddenmektedir. Ikinci siitiin yashlik ayhigma hak kazanabilmek igin
kisilerin en az 3 yil hizmetlerinin bulunmasi gerekmektedir. Ikinci siitiin yaslilik
ayligi, 13 ile 75 yas arasinda elde edilen tiim gelirler iizerinden 6denen katki
paylarina dayali olarak ortalamalarinin alinmasi seklinde hesaplanmaktadir. Hizmet
stireleri toplam1 40 y1l oldugunda kisiler tam yaslilik ayligina hak kazanirken, hizmet
stireleri azaldik¢a 6denecek yaslilik ayligi orantilanarak azaltilmaktadir.

Sigortali olanlardan ikinci siitiin yasglilik ayligin1 almaya hak kazanamayanlar
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veya ayliklar1 diisiikk olanlar, Ulusal Sigorta Sisteminden 6zel tazminat zammi
alabilmektedirler. Hizmet siireleri toplami 40 y1l oldugunda kisiler tam 6zel tazminat
zammi almaya hak kazanirken, hizmet siireleri azaldik¢a 6denecek 6zel tazminat
zammi orantilanarak azaltilmaktadir.

Bekar veya esi Ulusal Sigorta kapsaminda emekli aylig1 almayan bir kimseye
O0denecek Ozel tazminat zammi “temel tutara” esit olmaktadir. Eger s6z konusu
bagimli es 60 yasindan biiylik ise bu durumda temel tutarin iki kat1 tutarinda 6zel
tazminat zammi sunulmaktadir.

2. Maluliyet Sigortasi

Malulliik ayligi; ikamete dayali olarak sunulan birinci siitiin malulliik ayligi,
zorunlu sigortaliliga dayali ve gelire bagl olarak sunulan ikinci siitiin malulliik
aylig1 ve son olarak ikinci siitiin malulliik ayligina hak kazanamayanlar i¢in sunulan
0zel tazminat zammindan olusmaktadir.

Norveg sosyal sigorta sisteminde, ¢alisma kapasitelerinin en az %50’sini bir
hastalik veya kaza nedeniyle siirekli siireyle kaybeden ve 18 ile 67 yas arasinda en
az 3 yil hizmeti bulunanlara malulliik aylig1 6denmektedir. Ancak s6z konusu 3 yillik
bekleme siiresi, 26 yasindan kiigiik kimselere uygulanmamaktadir. Birinci ve ikinci
siitlin malulliik ayligi, kisilerin gelecekteki muhtemel gelirleri goz oniinde tutularak
yaslilik ayligina benzer bir bigcimde hesaplanmaktadir.

Dogustan sakat olanlar ile 26 yasindan kiigiik bir yasta sakat kalanlar i¢in 6zel
tazminat zammi sunulmaktadir. S6z konusu kimselere sunulan 6zel tazminat zammu,
prim katkisiz ve Devlet tarafindan finanse edilmektedir.

3. Dul ve Yetim Ayhiklar:

Dul/yetim ayhigi, yashilik aylig1 gibi ikamete dayali olarak sunulan birinci
stitiin dul/yetim ayligi, zorunlu sigortaliliga dayali ve gelire bagli olarak sunulan
ikinci siitiin dul/yetim aylig1 ve son olarak ikinci siitiin dul/yetim ayligina hak
kazanamayanlar i¢in sunulan 6zel tazminat zammindan olugmaktadir.

Oliimlerinden hemen nce en az 3 y1l hizmeti olan sigortalilarin ve yaslilik aylig1
alirken dlenlerin eslerine, 6len sigortalinin gelirinden veya 6dedigi katki paylarindan
bagimsiz ve ikametlerine dayali olarak birinci siitiin dul aylig1 6denmektedir. Ancak,
kisilerin dul ayligimma hak kazanabilmeleri ig¢in 6len sigortali ile en az 5 yil evli
olmalari veya en az bir ¢ocugunun bakimini iistlenmeleri gerekmektedir.

Birinci siitiin yetim aylig1 ise 6liimlerinden hemen 6nce en az 3 yil hizmeti
olan sigortalilarin ve yashlik aylig1 alirken 6lenlerin 18 yasindan kiiglik ¢ocuklarina,
6len sigortalinin gelirinden veya 6dedigi katki paylarindan bagimsiz ve ikametlerine

83




(SGK

dayali olarak 6denmektedir. Ancak egitimine devam eden gocuklar i¢in s6z konusu
aylik, 20 yasina kadar sunulmaya devam etmektedir.

Olen sigortalilardan 40 yil hizmeti bulunanlara, temel dul/yetim ayligmin
tamami, az hizmeti olanlara ise hizmet siireleri ile orantili temel dul/yetim aylig1
(birinci siitun) 6denmektedir. Ulusal Sigorta kapsaminda emekli ayligi alamayan
bir dula 6denecek yillik birinci siitiin dul ayligi miktari, temel tutarin %100’{ine
esit olmaktadir. Ancak geriye kalan kimsenin geliri temel tutarin %50°sinden fazla
ise ddenebilecek dul ayligi temel tutarin %50’sinden fazla olan miktar: ile tam dul
ayliginin %40 arasindaki farka esit olmaktadir.

18 yasindan kiigiik cocuklara 6denebilecek birinci siitun yetim ayligi ise; 1.
¢ocuk i¢in temel tutarin %40°1 varsa diger ¢ocuklar i¢in temel tutarin %25’ine esit
olmaktadir. Olen kimsenin ikiden fazla cocugu varsa hesaplanan s6z konusu yetim
ayliklar1 toplami, cocuk sayisina boliinerek esit bir bigimde dagitilmaktadir.

Ikinci siitiin dul/yetim ayliklar1 sigortalilarin gelirlerine ve ddedikleri primlere
bagl olarak eslerine ve 18 yasindan kiiciik cocuklarina 6denmektedir. Ikinci siitiin
dul/yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in 6len sigortalinin en az 3 yil hizmetinin
bulunmas1 veya ikinci siitlin ayliga hak kazanmis olmas1 gerekmektedir.

Olen sigortalilarn eslerine ikinci siitun dul ayhig: olarak yashlik ayligmin
%3551 0denirken, 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklarina ddenebilecek ikinci siitun yetim
aylig; 1. cocuk i¢in yashilik ayligmin %401 varsa diger ¢ocuklar icin %25’
kadardir. Olen kimsenin ikiden fazla ¢ocugu varsa hesaplanan séz konusu yetim
ayliklar1 birinci siitun yetim ayliginda oldugu gibi ¢ocuklar arasinda esit bir bicimde
dagitilmaktadir.

Sigortali olanlardan, ikinci siitiin dul ayligini almaya hak kazanamayanlara
veya ayliklar1 diisiik olanlara, Ulusal Sigorta kapsaminda 6zel tazminat zammi
sunulmaktadir. Hizmet siireleri toplami 40 yil oldugunda kisilere 6zel tazminat
zammi tam olarak Odenirken, hizmet siireleri azaldik¢a 6denecek 6zel tazminat
zammi orantilanarak azaltilmaktadir.

Son olarak, 6len kisilerin cenaze masraflarinin karsilanmasi i¢in Ulusal Sigorta
kapsaminda toplu olarak 6liim yardimi yapilmaktadir. Gelir testine bagl olarak
sunulan 6liim yardimi, 2011 yil1 i¢in 19.944 Norve¢ Kronu olarak belirlenmistir.

4. is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortasi

Norveg sosyal giivenlik sisteminde; bir hizmet akdine tabi ¢alisanlar, 6grenciler
ve askerler igin is kazasi ve meslek hastaligi sigortast zorunlu tutulmaktadir. Is
yerinde gergeklesen kazalar, i kazasi olarak, kabul edilmektedir. Ancak is yeri
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disinda gerceklesmekle birlikte, ¢alisanin igverene bagl bir gérevi yerine getirirken
bir ig kazas1 gecirmesi veya nesnel bir bicimde yiiksek risk durumlarinin ise bagl
olarak yasanmasi da is kazas1 olarak kabul edilebilmektedir.

Is kazasi durumunda, isverenlerin kazay1 bir yil iginde Ulusal Sigorta’ya
bildirim zorunlulugu bulunmaktadir. Calisma ve Sosyal Koruma Bakanligi, is
kazasinin aragtirilmasindan ve tespitinden sorumludur.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlarin, faaliyet gosterdikleri sektorleri
icin zorunlu bir is kazasi sigortasi s6z konusu degilse, talepleri dogrultusunda Ulusal
Sigorta kapsaminda sigortalanabilmektedir.

Is kazasmin bildirimini takip eden 52 hafta boyunca gecici is goremezlik
yardimi 6denmektedir. Gegici i géremezlik yardimi sigortalinin is kazasi gegirdigi
tarihte elde ettigi kazancinin %100’{ine esit olmaktadir.

Isverenler tiim calisanlar1 icin &zel bir sigorta sirketine meslek hastaliklary
kapsaminda sigorta yaptirmak zorundadir. Meslek hastaliklar1 i¢in kapali bir liste
mevcuttur ve s0z konusu liste Saglik Bakanligi tarafindan hazirlanmaktadir. Meslek
hastalig1 yardimlarindan yararlanabilmek i¢in, hastaligin listede olmasi gerekmekle
birlikte, sigortalilar kapali listede mevcut olmayan hastaliklarinin meslekleri ile
alakali oldugunu kanitlamalart halinde yardimlardan faydalanabilmektedir. Ulusal
Sigorta’ya ilave olarak yapilan bu 0zel sigortalar, kisilerin meslek hastaliklari
durumda alacaklar1 yardimlarin artirtmasini ve kayiplarinin miimkiin oldugunca
telafi edilmesini saglamaktadir.

Meslek hastaligi meydana geldikten sonra, igverenlerin olay1r 6grendikten
sonraki en kisa siirede meslek hastaligini 6zel sigorta sirketine bildirmeleri
gerekmektedir. Ayrica sigortali, meslek hastaligini 6grendigi yilsonunu takip eden
3 yil igerisinde Ozel sigorta sirketinden yardimlarm yapilmasi i¢in bagvuruda
bulunmasi gerekmektedir.

5. Hastalik ve Analik Sigortasi

Bir hizmet akdine tabi calisanlar ile kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar, zorunlu hastalik sigortas1 kapsaminda sigortalanmaktadir. Hastalik
sigortasindan ig goremezlik yardimi alabilmek icin sigortalilarin yillik gelirlerinin
temel tutarin %50’sinden diisiik olmas1 gerekmektedir.

Is géremezlik yardim, iicretli galisanlarin son gelirlerinin %100’iine, kendi
adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlarin ise %65’ine esit olmaktadir. Ancak yardim
miktar1, temel tutarin alt: kati ile siirlandirlmistir. Is géremezlik yardimu, iicretli
caliganlar i¢in hastaligin ilk giinlinden 260. giiniine (52 hafta) kadar 6denmektedir.
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Buna karsin kendi adina ve hesabina bagimsiz c¢alisanlar igin hastaligin 17.
giiniinden 248. giiniine kadar is goremezlik yardimi sunulmaktadir. Is goremezlik
halinde, ¢alisanlarin ilk 16 giinii i¢in 6denen is goéremezlik 6deneginin igverenler
sorumludur. Hastaligin devam etmesi durumunda ise geri kalan giinlerin 6denekleri
Ulusal Sigorta kapsaminda karsilanmaktadir.

Analik sigortast kapsaminda ise ikametgaha bagli olarak Norveg’te
yasayan herkesin ana sagligi hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanma hakkina
bulunmaktadir. Ayrica analik ve babalik yardimlari kapsaminda ebeveyn yardimi,
nakdi analik yardimi, dogum yardimi ve evlat edime yardimlari da sunulmaktadir.

Yardim doneminin baglangicindan 6nceki 10 ayin en az 6 ayinda iicretli bir igte
calisan ve cocugun dogumunu izleyen siire igerisinde iglerinden ayrilan ebeveynlere,
ebeveyn yardimi sunulmaktadir. Ebeveyn yardimi yaklasik olarak hak sahiplerinin
son lcretine esit olmakla birlikte, temel tutarin altt kati ile sinirlandirilmistir.
Ebeveyn yardimi, 44 hafta boyunca son gelire esit veya gelirin %80’i oraninda 54
hafta stiresince 6denmektedir. Cogul gebelik durumunda ebeveyn yardimi alma
stiresi; her ilave ¢ocuk igin, gelirin %100’{iniin 6denmesi tercih edildiginde 5 hafta,
%80’inin almmasinin tercih edilmesi durumda ise 7 hafta uzatilmaktadir. Ayrica hem
anne, hem de babanin ¢aligmasi nedeniyle her ikisinin de ebeveyn yardimia hak
kazanmas1 durumunda ebeveynler, belli sinirlamalar altinda, kendi uygun gordiikleri
sekilde ebeveyn yardimu siiresini paylasabilmektedir.

Nakdi analik yardimi, hamilelikleri nedeniyle islerinden ayrilan hizmet akdine
tabi veya kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisan kadin sigortalilara sunulmaktadir.
Nakdi analik yardimi tutari is goremezIlik yardimina esit tutarda 6denmektedir.

Dogum yardimi, tek defaya mahsus olarak 6denmekte ve yillik olarak yardim
tutar1 belirlenmektedir. 2011 y1l1 i¢in dogum yardimi 35.263 Norve¢ Kronudur (4285
Avro).

Evlat edinme yardimi ise 15 yasindan kiigiik bir ¢ocugu evlat edinen
ebeveynlere, 43 haftalik siire i¢in is goremezlik yardimina esit tutarda 6denmektedir.

6. Aile Yardimlan

Norveg aile yardimlart ikametgah prensibine dayali olarak, Norveg’te yasayan
cocuklar i¢in sunulmaktadir. Aile yardimlar kapsaminda, ¢cocuk yardimu ile kiigiik
¢ocuk nakdi yardimi sunulmaktadir. Bu kapsamda ¢ocuk yardimi, 18 yasindan kiigiik
cocuklar i¢in 6denmektedir. Cocuk yardimi, ¢ocuklar Norve¢ disinda bir yerde
ikamet etse dahi, yardimlara hak kazanan ebeveyn Ulusal Sigorta Koluna iiye ise
sunulmaktadir. 2011 yil1 i¢in ¢ocuk yardimi aylik 970 Norve¢ Kronuna (125 Avro)
esittir.

86



(SGK

Kiiciik ¢cocuk nakdi yardimi ise 1 ile 3 yas arasinda ¢ocuklart olan ailelere
sunulmaktadir. S6z konusu yardima tam olarak hak kazanabilmek i¢in, ¢ocugun
devlet destekli, tam zamanli ¢ocuk yuvasina gitmiyor olmasi gerekmektedir. Bununla
beraber, ¢ocugun yuvada kaldig1 siire miktari arttik¢a, 6denen yardimin miktarini da
azalmaktadir.

Aile yardimlar1 her ay dagitilmakta ve bu para iizerinden herhangi bir vergi
kesintisi yapilmamaktadir.

7. Saglik Sigortasi

Norveg’te yasayan herkes, herhangi bir bekleme siiresi gegirmeksizin
ve ikametgah prensibine dayali olarak hastalik yardimi alabilmektedir. Ayrica
herkesin kisisel tercihine gore segecegi bir aile hekiminden tibbi yardim alma hakk1
bulunmaktadir. Kisiler yilda iki kere aile hekimlerini degistirme hakkina sahiptir.
Uzman doktorlardan tedavi alabilmek icin aile hekimlerinin sevki gerekmekle
birlikte, kisiler direkt olarak uzman hekimlere basvurabilmektedir. Ancak aile
hekiminin sevki olmadan yapilan tedavilerde, hastalardan daha yiiksek tutarda
katilim pay1 istenebilmektedir. Aile hekimi tarafindan yapilan ayakta tedaviler i¢cin
hastalar, 2011 yili i¢in 136 Norve¢ Kronu (17 Avro), uzman doktorlar tarafindan
yapilan ayakta tedavilerde ise 307 Norveg Kronu (39 Avro) 6demektedir. Buna ilave
olarak, Ulusal Sigorta kapsaminda anlagsmasi olmayan 6zel doktorlardan da tedavi
almabilmekte, ancak yapilan masraflarin tiimii hasta tarafindan karsilanmaktadir.

Her y1l Parlamento tarafindan hastalarin katilim paylarinin tavan tutarlari
belirlenmektedir. Saglik masraflar1 i¢in belirlenen tavan tutarlar asildiktan sonra
yapilan saglik yardimlari, s6z konusu yil ile siirli olarak iicretsiz sunulmaktadir.

Tablo 3. Tavan Hasta Katihm Paylar: (2011)

Ayakta Tedavi, Onemli ilaglar ve Bakim Malzemeleri, 1880 Norveg
Psikolog, Radyolojik Incelemeler ve Tedaviler, Laboratuvar Kronu
Testleri, Yol Masraflar (241 Avro)
Fizyoterapi, Geri Odemeye Tabi Olmayan Ortodonti 2560 Norveg
Dis Masraflari, Tibbi Rehabilitasyon Merkezlerindeki Kronu
Masraflar (329 Avro)

Norveg saglik sisteminde, ¢ocuklarin temel dis tedavi masraflar1 18 yasina
kadar ticretsiz sunulurken, 18 ile 20 yas arasindaki dis tedavi masraflarinda diisiik
tutarli bir katilim pay1 s6z konusu olmaktadir.
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8. Issizlik Sigortasi ve Uzun Siireli Bakim Yardimlar

Issizlik sigortas1 kapsaminda, son 15 giin igerisindeki 3 giiniin ¢alisma saatleri
%50 oraninda azalan kimseler, issizlik yardimina hak kazanabilmektedir. Issizlik
yardiminin hesaplanmasinda kisinin bir 6nceki yilda elde ettigi geliri veya yararlanici
icin daha avantajli bir duruma neden olacak ise, son 3 yilda elde ettigi gelirlerinin
ortalamas1 dikkate alinmaktadir. Issizlik yardimlari, kisilerin dnceki gelirlerinin
yaklagik olarak ii¢ de ikisine esit olmaktadir. Ancak yardim miktar1 temel tutarin alti
kat1 ile sinirlandirilmastr.

Issizlik yardimmin 6denme siiresi, kisilerin 6nceki gelirlerine bagli olarak
degismektedir. Buna gore issiz kalan bir kimsenin 6nceki gelirleri temel tutarin 2
katina esit ise bu durumda iki y1l, temel tutarin 2 katindan az ise 1 y1l igsizlik yardimi
almabilmektedir.

Ayrica issizlik yardimi alan kimselerden, 18 yasindan kiiglik ¢ocuklar
bulunanlara yaklasik 2,18 Avro tutarinda ek bir 6denme yapilmaktadir (2011 yili
yardim tutaridir).

Norveg’te ikametgahi bulunan herkes uzun siireli bakima ihtiya¢ duydugunda
her hangi bir gelir testi, yag kosulu veya bekleme siiresi sarti olmaksizin uzun siireli
bakim yardimi alabilmektedir.

10. Norve¢ Krallig1 Sosyal Giivenlik Reformlari*

- Genc¢ Yasta Malul Kalan Kimselere Yonelik Yeni Aylik Diizenlemeleri
(1997)

Malul kimselere en diisiik aylik puani diizeyinde, aylik alma imkani tantyacak
ilave nitelikte yeni bir aylik sunulmasi kabul edilmistir. Mayis 1997 tarihi itibariyle,
geng yasta malul kalan kimseler ile 1943 yilindan 6nce doganlar igin her yil 3.3 puan
verilmesi kararlastirilmistir (karsilastirma yapilabilmesi amaciyla, bir kimse en ¢ok
yillik 7.0 aylik puani alabilir).

Erken yasta malul kalanlar ile malul olup ayliga hemen basvurmayip 35
yasina kadar bagvuranlar, kendilerine onerilen tedavileri yerine getirmeleri sartiyla
yeni ilave ayliga hak kazanabilecektir. Bu dogrultuda 1 Ocak 1998 tarihi itibariyle
malul kimselere onerilen tedavilerde ciddi énlemler almmustir. ilave yeni yardimin,
erken yasta malul kalip, tibbi bulgular ile maluliyetinin ciddiyetini kanitlayanlara
sunulmasi kabul edilmistir. Daha 6nceki uygulamada ise en az %50 malul ve 25
yagindan kiigiikler yardima hak kazanabilmekteydi.

22 ISSA, Social Security Country Profiles: Reforms, http://www.issa.int/Observatory/Country-Profiles http://
www.issa.int/Observatory/Country-Profiles/Regions/Europe/Norway/Reforms2
http://www.issa.int/Observatory/Country-Profiles/Regions/Europe/Norway/Reforms2
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- Yeni Ulusal Sigorta Yardimina Iliskin Diizenlemeler (1997)

Ocak 1997 tarihi itibariyle 67 ile 70 yaglar1 arasinda olup ¢alismalarina devam
eden emeklilerin, yaslilik ayliklarinin azaltilmasinda kullanilan oranin azaltilmasina
karar verilmigtir. Uygulama Oncesinde ulusal aylik (birinci siitun) ile gelire bagh
aylik (ikinci siitun) temel tutarin %50’si oraninda azaltilirken, yeni diizenleme ile bu
oran %40’ a diisiiriImiistiir.

Ancak daha once emeklilerin esleri calisiyor ise temel tutarin %100’
oraninda temel yashlik ayligi baglanirken, Mayis 1997 itibariyle bu oran %75’e
distrilmistir.

Son olarak dul ve yetim ayliklarinda bazi degisikliklere gidilmistir. Eger
sigortalinin Sliimiinden sonra bakmakla yiikiimlii olduklar1 finansal zorluklara
kargilagirlarsa, her bir durum kendi 6zelinde incelenerek, normal miktar1 4.000
Norveg Kronu olan cenaze yardimi 8.000 Norve¢ Kronuna kadar ¢ikarilabilmesi
kararlastirilmistur.

- Cocuk Bakim Yardimlarina iliskin Yeni Nakdi Yardim Sistemi (1998)

Norveg Parlamentosu Haziran 1998 tarihinde kiigiik g¢ocuklari bulunan
aileler i¢in kii¢iik gocuk nakdi yardimini kabul etmistir. Yardimin amaci, ¢gocuklarin
bakimini kresler yerine evlerinde listlenmeyi tercih eden ailelere destek olmaktir.

Norveg’te gerek kamu gerekse 6zel kresler, bakimini iistlendikleri ¢ocuklarin
sayis1 kadar devletten yardim almaktadir. S6z konusu yardim 3 yasmdan kiigiik
her bir ¢ocuk i¢in yillik 36.000 Norve¢ Kronuna esittir. Agustos 1998 itibariyle
¢ocuklarinin bakimini evlerinde yapmak konusunda tercihte bulunan ailelere,
kreslere verilen yardim miktar1 tutarinda bir 6deme yapilmasi kararlastirilmistir.
Evdeki bakimi, aileler kendileri iistlenebilecegi gibi, kendi galigtiracaklart tiglincii
kisilerce de gordiirebilme hakkina sahiptir.

Yeni yardimin gelir testi uygulanmaksizin, vergi istinasi ile sunulmasi
Oongoriilmiis ve sigortalilardan her hangi bir calisma siiresi aranmamistir (Norveg’te
aile yardimlar1 ikametgaha bagli olarak, calismalardan bagimsiz sunulmaktadir).
Tek sart bakimi iistlenen ailenin ve ¢ocugun Norveg’te ikamet etmesi veya gocugun
en az 12 ay ikamet etmesinin planlamasidir.

Yardim miktar1 Norve¢ Parlamentosu tarafindan yillik olarak belirlenmekte
ve devlet biitcesince kargilanmaktadir.

- Cocuk Yardimlarina iliskin Reform (2001)
Norveg ¢cocuk yardimi sistemi 1999 ve 2000’11 yilarda degisiklige ugramustir.
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1999 yilinda 6nceden sunulan 5 farkl: tarife yerine 2 tarifeden yardimin sunulmasi
kararlastirilmigtir. Birinci ve ikinci ¢ocuk i¢in ayni tarifeden, 3 ve daha sonraki
¢ocuklar i¢in daha yliksek tarifeden yardimlarin sunulmasi kabul edilmistir.

Mayis 2000 itibariyle, cocuk yardimi 16 yas sinirindan 18’e ¢ikarilmistir. Bu
kapsamda 18 yagindan kiiciik ve ikametgah1 Norveg’te bulunan ¢ocuklarin masraflari
i¢in ¢ocuk yardimi 6denmektedir.

- Babalara Dogum Yardimina iliskin Bagimsiz Haklarin Verilmesi (2001)

Norveg’te 1 Temmuz 2000 tarihinden itibaren babalarin da dogum yardimindan
bagimsiz olarak yararlanmasi kabul edilmistir. Uygulama dncesinde, dogum yardimi
hakki hem anne hem de babanin ¢aligsmasi halinde sunulurken, ¢ocugun annesinin
caligmamasi durumunda yardim 6denmemekteydi.

S6z konusu yardim c¢ocuklarin bakimi i¢in sunuldugundan; dogumdan
sonra annenin ise donmesi, tam zamanli egitime baslamasi veya her iki durumun
birlikte gerceklesmesi halinde miimkiin olmaktadir. Ayrica annenin bir hastalik veya
yaralanma sonucunda ¢ocuga bakamayacak durumda olmasi ve babanin bakimi
iistlenmesi halin de babalara dogum yardimi sunulabilmektedir.

Annenin yardimi almaya hakki olmadigi hallerde babalara sunulan dogum
yardimi, 29 hafta boyunca kisilerin son maasinin tamami veya 39 hafta boyunca
%380’1 oraninda verilmeye baglanmistir. Ancak yardimlar ancak dogumdan sonraki
42 ile 52 hafta arasinda kullanilabilmektedir.

S6z konusu degisikliklerin evlat edinme hallerinde de gegerli oldugu kabul
edilmis ve 1 Temmuz 2000 itibariyle ger¢eklesen dogum ve evlat edinmeler i¢in
uygulanmaya baglanmistir.

- Zaman Simirh Maluliyet Yardimimmin Uygulanmaya Konmasi (2003)

Hiikiimet, malulliilk yardim1 alan yararlanicilarin sayisindaki artis ve saglik
problemi ile kars1 karsiya kalan bireylerin istihdam piyasasina ¢ekilmesi amaciyla,
1 Ocak 2004 tarihinden itibaren “zaman smirli mamulliik yardimini” yiiriirlige
koymustur.

Zaman smirlt maluliyet yardimi, belli bir siire zarfinda tedavi alarak, ¢aligma
kapasitelerinin artmasi s6z konusu olabilecek kimselere sunulmaya baslanmaistir.
S6z konusu siireyi belirlenme yetkisi yerel sigorta ofislerine birakilmistir (Ancak
yardimlar Ulusal Sigorta Kurumunca karsilanmaktadir).

Kapsamdaki kisilere yonelik olarak yardimlarin en az bir y1l, en ¢ok dort yil
O0denmesi ve yerel sigorta ofislerinin belirlenen siire ¢ercevesinde yararlanicilarin
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durumlarint bir plan ¢ercevesinde takip etmesi kararlastirilmistir. Yardim miktari
en son gelirin %66’s1na esit olmak ile birlikte yardimlarin; en ¢ok temel tutarin (1
Mayis 2003 itibariyle yillik 56.861 Norve¢ Kronu) alt1 kati, en az 1,8 kati izerinden
O0denmesi kabul edilmistir. S6z konusu uygulama ile mevcut maluliyet aylig1 alan
kisilerin %40’min artik s6z konusu kapsamda degerlendirilecegi ongdriilmiis ve
kendilerine maluliyet aylig1 yerine zaman sinirli maluliyet yardiminin ddemesi
kararlastirilmistir.

- Cocuk Yardimlar1 Kanununda Reform (2003)

1 Ocak 2003 tarihinde yiiriirlige giren yeni Cocuk Yardimi Kanunu, 1946’da
yiirtirliige giren bir énceki Cocuk Yardim Kanunu’nu basitlestirmeyi ve modernize
etmeyi hedeflemistir. Bununla beraber ¢ocuklarin bakim masraflarii kargilamak
amacityla sunulan yardimlarina erisimin temel sartlar1 ayni kalmistir. Yeni Kanuna
iligkin degisikliklere asagida yer verilmistir.

- Yeni dogan yardimi, 1 ile 3 yas arasindaki ¢ocuklar igin aylik 657 Norveg
Kronu iken, 1 Agustos 2003 itibariyle bu ilave yardim kaldirilmistir. Ancak tek
ebeveynler icin uygulama devam ettirilerek, gerekli sartlari tasimalar1 halinde 3
yasindan kiigiik ¢cocuklart i¢in s6z konusu yardima ilave olarak aylik 657 Norveg
Kronu sunulmasi kararlastirtlmistir.

- Bosanma durumunda c¢ocuk yardimlarinin ebeveynlerce ortaklasa
kullanilmasi kabul edilmistir. Ayrica bu gibi durumlarda ebeveynlerin aralarinda
cocugun ikametgahma iliskin yazili bir anlagsmanin yapilmasi zorunlu hale
getirilmistir.

- Cocuklar Norveg disinda ikamet etse dahi, yardimlara hak kazanan ebeveyn
Ulusal Sigorta Koluna iiye ise ¢ocuk yardimlarmin sunulmasi kararlastirilmistir.
Bu gibi durumlarda ¢ocuklarin ikametgahina iliskin sartlardan muaf tutulmasi
Ongorilmistiir.

Temel ¢ocuk yardimi 2003 yilinda tek bir ¢ocuk i¢in 972 Norveg Kronu olup,
Kuzey Kutbunda yasayan ailelere ilave 316 Norve¢ Kronu verilmektedir. Ayrica tek
ebeveynlere de ilave ¢ocuk yardimi sunulmaktadir.

- Kiiciik Cocuklara Yonelik Nakdi Aile Yardimlarinda Degisiklikler
(2004)

Kiiciik ¢ocuk yardimi 3 yasindan kiiciik ¢ocuklari bulunan ebeveynlere
sunulmaktadir. Tam kiiciik cocuk yardimi, devletin destekledigi kreslere ¢cocuklarini
gondermeyen ebeveynlere verilirken, haftalik 33 saatin altinda bir kullanim
s0z konusu ise tam ¢ocuk yardiminin belli bir boliimii ailelere 6denmektedir. 1
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Agustos 2003 tarihi itibariyle sunulan nakdi kii¢iik ¢ocuk yardimi agagidaki tabloda
Ozetlenmistir.

. ' NAKDI YILLIK YARDIM

HAFTALIK BAKI SURESI YARDIMIN TUTARI (NORVEC
ORANI (%) KRONU)
Kresin Hi¢ Kullanilmamasi 100 43.884
8 Saate Kadar 80 35.112
9-16 Saat 60 26.328
17-24 Saat 40 17.556
25-32 Saat 20 8.784
33 Saat ve Fazlasi 0 0

Kendi Admma ve Hesabmma Bagimsiz Calisanlarin Yonelik Anahk
Yardiminin Uygulanmaya Baslanmasi (2004)

Diger dogum yardimlarina ilave olarak hamilelik yardimi, zor ¢aligma
kosullarinda belli bir ¢alisma siiresi sartin1 yerine getiren calisanlara sunulmakta
iken, 1 Temmuz 2003 tarihi itibariyle ayn1 sektorde faaliyet gosteren kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlar da yararlanacak sekilde genisletilmistir.

- Temel Aylhigin Arttirilmasi (2005)

Ulusal Sigorta Kolu kapsaminda temel aylik (birinci siitun) miktarinin,
sigortalilik siiresine bagli, ancak kisilerin onceki gelirleri ile &dedikleri katki
payindan bagimsiz olarak hesaplanmasi kararlastirilmistir.

Tam temel aylik miktar1 i¢in en az 40 yil ¢alisma siiresi gerekmektedir. Aksi
halde, aylik miktarinin orantisal olarak azaltilmasi kararlastirilmigtir. Tam temel
aylik miktari, temel tutarin (Ocak 2005 i¢in 58,778 Norveg¢ Kronu) %100’ olarak
belirlenmistir. Buna karsin aylik alanlar1 eslerinin de aylik almasi veya temel aylik
miktarinin iki katindan daha fazla gelir elde edilmesi durumunda s6z konusu oran
%82,5 olarak uygulanmakta iken,. Mayis 2005 itibariyle her bir es aylik alsa dahi
temel aylik miktar1 %85 oranina ¢ikarilmistir.

- istihdam ve Refah Alaninda Yeni Entegre Yénetim Onerisi

Hiiktimet Mart 2005 tarihinde, istihdam ve sosyal refah servislerine iliskin
oneride bulunmustur. S6z konusu 6nerinin amacini, Ulusal Sigorta Hizmetleri ile
Istihdam Hizmetleri’nin tek bir organizasyon altinda toplanmasini ve sosyal refah
hizmetlerinin belediyelere birakilmasini igermektedir.
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Uygulama ile yiiriitiilen hizmetlerin miisteri odakli bir yapiya kavusturulmasi
amaclanmis ve biitiinlestirilmis 6n biiro hizmetlerinin sunulmasi onerilmistir. S6z
konusu yap1 ile bireylerin is giiciine donmesi yoniindeki dnlemlerin tek bir servis
tarafindan karsilanmasinin, prosediirlerin daha kolay islemesine katki saglayacagi
diistiniilmiistiir.

Ofislerin hizmetlerin koordinasyonu bakimindan; issizlere, ¢alisanlara,
hastalik izninde bulunan veya malulliik yardimi alanlara, sosyal yardim, aylik ve aile
yardimi alan kimselere yonelik olarak istihdam ve sosyal hizmetler arasinda bir kap1
gorevi lstlenecegi ongorillmiistiir. Ofislerin tiim iilke capinda 2010 yili itibariyle
hizmete gegebilecegi diisliniilmiistiir.

- Cocuk Yardimlarina Erisimin Yayginlastirilmasi (2005)

Cocuk yardimlarina iligkin nakdi uygulamalar, kamunun yodnetiminde olan
kreglerin kullanilmasina bagli olarak sunulmaktadir. Eger ¢ocuklar kreslerde tam
zamanli olarak bakim goriiyorlarsa nakdi ¢ocuk yardimi yapilmamakta, buna kargin
haftalik 33 saatin altinda bir kullanim s6z konusu ise ¢ocuk yardimimin belli bir
boliimi 6denmektedir.

Daha onceki diizenlemede Norveg’te calisan kimselerin, iilke topraklari harig
Avrupa Ekonomik Alaninda ikamet eden ¢ocuklari i¢in nakdi ¢ocuk yardimi belli
sartlar altinda sunulmaktaydi. Ancak, Avrupa Ekonomik Alani ile yapilan anlasma
sonucunda Norveg’te petrol, gaz veya diger dogal kaynaklarin arastirilmasinda
faaliyet gosteren bir hizmet akdine tabi ¢alisanlar ile kendi adina ve hesabina bagimsiz
caliganlar1 kapsayacak sekilde genisletilmistir. S6z konusu g¢alisanlarin ¢ocuklari,
Norveg’te ikamet etmese dahi (kiiiik ¢ocuk nakdi yardimi harig), Norveg’te yasayan
bir ¢cocuk gibi erismeye baslamistir.

- Yeni Bakanliklarin Organizasyonu

Sosyal Isler Bakanlig1, Saghk Bakanligi ve Calisma ve Hiikiimetin Idaresi
Bakanliklar1 yerine; Calisma ve Sosyal iliskiler Bakanligi, Saglik ve Bakim
Hizmetleri Bakanlig1 ile Modernizasyon Bakanligi kurulmustur.

- Zorunlu Mesleki Ayliklarin Uygulamaya Konmasi (2006)

Sirketlerin 2006 y1li sonu itibariyle meslek ayliklarmna iligskin fon olusturmasi
zorunlu hale getirilmistir. Uygulama, kamu c¢alisanlar1 ile kanunen s6z konusu
sigorta kolunu uygulama zorunlulugu bulunan sirketler hari¢ belirli diizeylerde
faaliyet gosteren sirketlere yonelik olarak tasarlanmistir.

93




(SGK

- Cocuk Yardimi icin Yeni IT Sistemin Uygulanmaya Baslanmasi (2006)

Norveg otoritelerince, 2003 yilinda Cocuk Yardimi Kanunu’na iligkin ciddi
degisiklikler yapilmistir. Diizenlemede, yardimlarin hesaplanmasi ve yonetilmesi
icin yeni bir yazilimin olusturulmasi da onerilmistir. Bidragssystem (BISYS) adi
verilen yeni sistem ile daha once kontrol mekanizmasi ve aktivitelere yonelik
faaliyetleri igermeyen eski yazilimin sorunlarinin ¢éziilmesi amaglanmigtir. Ocak
2004 ile Nisan 2006 yillar1 arasinda uygulanan bir proje ¢alismasi sonucunda, yeni
yazilim Nisan 2006 yilinda uygulamaya konmustur.

- Ulusal Sigorta Pay-As-You-Go Sisteminde Yenilikler (2011)

Norve¢ niifusunun hizli yaglanmasina bagli olarak ve yaghilik ayliklari
harcamalar1 iizerindeki baskinin azaltilmasi amaciyla, 1 Ocak 2011 tarihi itibariyle
pay-as-yo-go sisteminin genisletilmesine yonelik genis kapsamli diizenlemeler
uygulanmaya baslanmistir. Diizenlemeler; daha az yardim miktarint (6zellikle
yiksek kazang saglayanlar icin), yaglilik ayligina hak kazanmak i¢in daha esnek
yas sinirlarini, sigortalilart daha uzun sureli ¢alismaya 6zendirecek aylik baglama
oraninin desteklenmesini icermektedir. Sigortalilarin dogum yasina bagl olarak
ayristirtlmis bir sistem igerisinde; 1963 yili ve sonrasinda dogan Norveg vatandaglari
yeni sisteme, 1943 ile 1953 yillar1 arasinda doganlar ise eski sisteme tabi olacak
sekilde degisiklikler yiiriirlige konmustur. Buna karsin, 1954 ile 1962 yilinda
doganlarin, eski ve yeni sistemin karmasi niteliginde gecis hiikiimlerini i¢eren
uygulamalar ile yardimlara hak kazanmasi planlanmistir. Hiikiimet, s6z konusu
reformun uygulamamasi halinde; yashilik ayliklar1 harcama toplammin GSYIH’ya
oraninin 2001 yilinda %6 iken, bu aranin 2050 yilinda yaklasik olarak %15’
ulasacagini hesaplamistir. Ayni donem igin aktif pasif oranin ise 2006 yilinda 4.6:1
iken 2050 yilinda 2.7:1 gerileyecegi tahmin edilmistir.

Degisiklikler agsagidaki sekilde 6zetlenebilir.

- Mevcut uygulamada; yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in normal emeklilik
yas1 67 ve bireylerin 70 yasina kadar ¢aligmalar1 halinde daha yiiksek ayliklara hak
kazanma imkan1 bulunmaktadir. Yeni diizenleme ile 62 ve 75 yaslari arasinda esnek
emeklilik yaslar1 tanimlanmistir. Bu ¢er¢evede; bireylerin ayliklarindan vazgegerek
s0z konusu emeklilik yasina kadar ¢alisma imkani bulunmaktadir.

- Mevcut uygulamada yaglilik ayliklar1 40 yillik ¢alisma siiresinde en yiiksek
gelirin elde edildigi 20 yil dikkate alinarak hesaplanirken, yeni uygulama yaslilik
ayliklarmin 13 ile 75 yas arasinda elde edilen tiim gelirler {izerinden 6denen
katki paylarima dayali olarak ortalamalarinin alinmasi seklinde hesaplanmasi
kararlastirilmistir.
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- Gelir testine dayali ayliklarin sabit tutarli katki payma dayali devlet
ayliklaria dontigmesi kararlagtirilmistir. Bununla birlikte, yeni gelir destegine bagh
ayliklarin en az mevcut yasada sunulan en diisiik aylik miktar1 tutarinda sunulmasi
garanti altina alinmistir.

- Hastalik iznine Iliskin Yeni Diizenlemeler (2012)

Hizmet akdine tabi ¢alisanlar ile kendi adina ve hesabina bagimsiz
caliganlardan ficreti 33,406 Norve¢ Kronu’nun yarisindan diisiik olanlar, is
goremezlik yardimi almaya hak kazanabilecektir. Ayrica, soz konusu kisilerden
yardima hak kazanabilmek i¢in ig géremezlikten hemen Once en az 4 hafta calisma
siiresinin bulunmasi sart1 kaldirilmistir,

Hiikiimet ayrica ¢alisanlar, isverenler ve doktorlar igin yeni yiikiimliiliikleri
uygulamaya koymustur. Yeni uygulamalar, prosediirlerin daha erken safhalarda
izlenmesine imkan tanimaktadir. Bununla beraber yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen; ¢alisanlar, igverenler ve doktorlar i¢in cezalar da ongdriilmiistiir.

Norveg saglik harcamalar1 2008 yilinda, Avrupa iilkelerinin harcamalart ile
karsilastirildiginda en yiiksek seviyeye ulagsmistir. Saglik harcamalar1 bakimindan
Norveg’i sirastyla Isveg, Liiksemburg ve Avusturya takip etmistir. Yeni uygulamanin
temel hedefinde, saglik hizmetlerinin maksimize edilmesi, harcamalarin ise
optimizasyonu yer almistir. Bu c¢ercevede; saglik i¢in ayrilan temel kaynaklarin
Onleyici uygulamalara odaklanmasi, erken sathada prosediirlerin yogunlastiriimasi
ve genel saglik harcamalarinin azaltilmasi1 amaglanmaktadir.

95







RUSYA FEDERASYONU SOSYAL GUVENLIK SISTEMi®

Rusya Federasyonu sosyal giivenlik sistemi, Saglik ve Sosyal Gelisme
Bakanligi’nin denetiminde ii¢ kurum tarafindan yiiriitiilmektedir. Bunlar;

1. Uzun vadeli sigorta kollar1 (yaslilik, maluliyet ve dul ve yetim ayliklar
sigorta kollar) ile aile yardimlar1 kapsaminda sunulan yardimlar; Rusya
Federasyonu Emeklilik Fonu

2. Kisa vadeli sigorta kollar1 (hastalik, analik, is kazas1 ve meslek hastaligi
sigorta kollar1) kapsaminda sunulan nakdi yardimlar; Rusya Federasyonu
Sosyal Sigorta Fonu,

3. Kisa vadeli sigorta kollar1 ile saglik sigortasi kapsaminda sunulan tedavi
yardimlar1; Rusya Federasyonu Zorunlu Saglik Sigortas: Fonudur.

Son olarak issizlik yardimlari, Saglik ve Sosyal Geligme Bakanligi’nin
olusturdugu politikalar ¢ergevesinde bdlgesel istihdam ofislerince yiiriitiilmekte ve
yardimlar yerel idarelerce 6denmektedir.

1. Yashlik Sigortasi

Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu 22 Aralik 1990 yilinda kurulmustur.
Fon tiizel kisilige sahip ve Ozerk biitce ile yonetilmektedir. Fonun kurulusu ile

23 US Social Security Administration Office of Retirement and Disability Policy, “Social Security Programs
Throughout the Word: Europe, 2010, http://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2010-2011/europe/russia.
html (Erigim Tarihi:16/10/2012)
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birlikte, Rusya’da ayliklarin finansmani ile sunulmasina iliskin yeni bir mekanizma
olugmustur. Fonun Federal diizeyde, yonetim kurulu da dahil 8 ofisi bulunmaktadir.
Ayrica Fon, Kazakistan’da dahil 81 subesi ve iilke genelinde 2,500 yerel ofisi ile
hizmet vermektedir.

Rusya sosyal giivenlik sisteminde uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda
sunulan yardimlar; yaslilik, maluliyet ile dul ve yetim ayliklar1 olmak iizere ii¢ baslik
altinda incelenebilir. Bu sigorta kollar1 kapsaminda sunulan yardimlar, yakin zamana
kadar pek ¢ok reformun ardindan yapilanmistir.

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde uzun vadeli sigorta kollarinin kisisel
kapsamini; bir hizmet akdine tabi ¢alisan vatandaslar, kendi hesabina ¢alisanlar1 ve
tarimda kendi hesabina bagimsiz ¢alisanlar olusturmaktadir. Ayrica sistem igerisinde
kamu c¢alisanlarini, askeri personeli, emniyet mensuplarini, gazileri ve bazi 6zel
gruplari iceren 6zel sigorta sistemleri de mevcuttur.

Rusya’da uzun vadeli sigorta kollar1 kapsaminda sunulan yardimlar; devlet
tarafindan sunulan ve sosyal yardim niteligindeki temel ayliklar, sigortalilarin
caligmalarina bagli olarak sunulan zorunlu emeklilik sigortast ve s6z konusu
yardimlara ilave olacak sekilde goniilliik esasina dayali 6zel emeklilik sigortasindan
olusan ti¢ siitunlu bir yapiya sahiptir.

Birinci siitunu olusturan temel devlet ayliklari, Rus vatandaslarindan
calismalarina bagli olarak herhangi bir nedenle ayliga hak kazanamayanlara
devlet ayligindan sunulan sosyal yardim niteligindeki ayliklardir. Ornegin 6ziirlii
cocuklarin, erkeklerde 65, kadinlarda 60 yasini1 dolmakla birlikte, yeterli sigortalilik
siiresi bulunmayanlarin yaglilik ayliklar1 bu kapsamda 6denmektedir. Temel ayliklar
devlet tarafindan, federal biitceden finanse edilmektir. yaklasik olarak 3.000.000 kisi
devlet ayliklarindan yararlanmaktadir?.

Ikinci siitun zorunlu bir sistemdir. Sigortalilarin calismalarina bagli olarak
sunulan ayliklar, zorunlu emeklilik sigortasi kapsaminda degerlendirilmektedir.
Sigortalilarin c¢alismalarina baglh olarak sunulan zorunlu emeklilik sigortasi bir
hizmet akdine tabi ¢alisanlar i¢in isverenlerinin iicretleri tizerinden ddedikleri %34
oranindaki katki paylari ile finanse edilmektedir. Bu ¢ergevede, sigortalilarin zorunlu
emeklilik sigortasina herhangi bir katkist bulunmamaktadir. Kendi adina ve hesabina
bagimsiz calisanlar ise aylik sabit oranlarda kaki payr 6demektedir. Bu tutar 2010
yili i¢in yaklagik olarak 10,392 rubleye esittir®. Ancak 6zel nitelikleri itibariyle, bazi
kendi hesabina bagimsiz ¢aliganlar i¢in farkli katki paylari da belirlenebilmektedir.

24 http://www.pfrf.ru/ot_en/system/ (Erisim Tarihi:05/10/2012)
25 16/10/2012 tarihi itibariyle 1$ 30.87 rubleye esittir.
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Bu kapsamda iig tiir aylik sunulmaktadir. Bunlar;
*  Zorunlu yaghilik aylig

*  Zorunlu maluliyet aylig1 ve

»  Zorunlu dul ve yetim ayliklaridir.

Zorunlu yashlik ayligina da hak kazanabilmek i¢in kadinlarin 55, erkeklerin
60 yasini doldurmalari ve ayrica en az 5 yil sigortalilik siiresini tamamlamig olmalari
gerekmektedir. Ancak Federasyon’un kuzey ucunda calisanlar, tehlikeli islerde
calisanlar, 5 veya daha fazla ¢ocuk sahibi olan kadinlar, 6ziirlii cocuklar gibi bazi
6zel meslek ve sosyal gruplara erken emeklilik hakki taninmigtir.

Zorunlu emeklilik ayliklarinin hesaplanmasinda; sigortalinin ¢aligma grubuna
gore belirlenmis sabit oranli yardim tutari, denen katki paylarina bagli hesaplanan
yardim tutari ile 6zel hesaplarda tutulan katki paylari ile bunlarin getirileri olmak
tizere ii¢ kategori dikkate alinmaktadir. 2010 yil1 i¢in belirlenmis sabit oranli 6denen
katk1 paylari;

* 80 yasin altinda olanlardan; bakmakla yiikiimli oldugu kimse
bulunmayanlar i¢in 2,522 ruble, bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayis1 bir
kisi olanlar i¢in 3,416 ruble, bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayist iki kisi
olanlar i¢in 4,270 ruble, bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayis1 bir ii¢ veya
daha fazla olanlar i¢in 5,124 ruble,

+ 80 yas ve istiinde olanlardan; bakmakla yiikiimli oldugu kimse
bulunmayanlar i¢in 5,124 ruble, bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayis1 bir
kisi olanlar i¢in 5,978 ruble, bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayist iki kisi
olanlar i¢in 6,832 ruble, bakmakla yiikiimlii oldugu kisi sayis1 bir ii¢ veya
daha fazla olanlar icin 7,686 rubledir.

Temel ayliklar ise yukarida s6zii edilen zorunlu yaslilik ayliklarinin belli bir
yiizdesi oraninda 6denmektedir. Emeklilere baglanan yaslilik ayliklari, enflasyon ve
asgari kazanca bagl olarak endekslenmektedir.

Yaslilik ayligmma hak kazananlarin mesleki faaliyetlerine son vermeleri
gerekmektedir. Bu kapsamda yaslilik ayliklar1 sigortalilarin  halen c¢alisip
caligmadiklarina bakilmaksizin 6denmeye devam edilmektedir.

Temel ayliklar Rusya Federasyonu digina ihrag edilmezken, zorunlu ayliklarin
baska bir iilkeye ihra¢ edilebilmeleri miimkiindiir.

Bugiin Rusya’da 40 milyon fazla kisiye ¢alismalarina bagl olarak zorunlu
yaslilik ayligi 6denmektedir. 2011 yili i¢in Rusya Federasyonu Emeklilik Fonu
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tarafindan 6denen ayliklarin toplami yaklasik olarak 4,1 trilyon rubleye karsilik
gelmektedir?.

Yukarida bahsi gecen ayliklara ilave olarak kisiler 6zel emeklilik fonlarina
da goniilliik esasina dayali olarak prim 6deyebilmekte ve bu séz konusu fonlardan
yaslilik ayligina hak kazanabilmektedir. Ugiincii siitiin olarak tanimlanan bu sistemde
0zel emeklilik fonlar yapilan katki paylari; 6zel hesaplarda degerlendirilmektedir.
Katk1 pay1 6demeleri fonlar ile yapilan anlagsmalara bagli olarak, ¢alisanlar tarafindan
Odenebilecegi gibi igverenler tarafindan da 6denebilmektedir. Rusya’da 11 milyon
kisinin 6zel emeklilik fonlarinda birikimleri bulunmaktadir. 2010 y1li sonu itibariyle
118 6zel emeklilik fonu bu kapsamda hizmet vermektedir?’.

2. Maluliyet Sigortasi

Yaslilik ayliklarinda oldugu gibi maluliyet ayliklar1 da ¢ siitundan
olugmaktadir. Maluliyet yardimlari; devlet tarafindan sunulan ve sosyal yardim
niteligindeki temel ayliklar, sigortalilarin caligmalarina bagl olarak sunulan zorunlu
ayliklar ve s6z konusu yardimlara ilave olacak sekilde goniilliik esasina dayali 6zel
emeklilik sigortasina 6denen katki paylari karsiliginda 6denen ayliklart kapsamaktir.

Devlet maluliyet ayliklar1 i¢in maluliyet tarihinden 6nce sigortalilik sart1 veya
sigortalilik siiresi aranmaksizin;

* 20 yasindan kii¢iik ve herhangi bir hastalik sonucu malul kalan kimselere,
« s kazas1 ve meslek hastalig1 sonucu malul kalan kimseler ile

*  Askerlik hizmeti nedeniyle malul kalan kimselere

sunulmaktadir.

Temel maluliyet ayliklart kisilerin ¢alisma grubuna ve bakmakla yilikiimli
oldugu kisi sayisina bagli olarak hiikiimet tarafindan belirlenmekte ve sabit oranl
olarak 6denmektedir.

Buna karsin zorunlu maluliyet ayliklarina hak kazanabilmek igin kisilerin
sigortali olamadan Once malul olmamalar1 gerekmektedir. Bir baska ifade ile
maluliyete sebep olan olayin sigortali baslangi¢ tarihinden sonra gerceklesmesi,
maluliyet ayligina hak kazanabilmek i¢in dncelikli kuraldir.

Zorunlu  sigortalilik  kapsamimnda  sunulan maluliyet ayliklariin
hesaplanmasinda; sigortalinin ¢alisma grubuna gore belirlenmis sabit oranli yardim
tutar1 ile 6denen katki paylart dikkate alinmaktadir. Ayrica sigortalilarin ii¢ farkl

26 http://www.pfrf.ru/ot_en/system/ (Erisim Tarihi:05/10/2012)
27 http://www.pfrf.ru/ot_en/system/ (Erisim Tarihi:05/10/2012)
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derecedeki maluliyet halline bagl olarak degismektedir. Bu kapsamda;

e Calisma giiciiniin %100 kayb1 ve siirekli bakim ihtiyaci olanlar i¢in
maluliyet 1. Derece,

* Calisma giicliniin %100 kayb1 ve siirekli bakim ihtiyac1 olmayanlar i¢in
maluliyet 2. Derece,

* Calisma giicliniin %50 kayb1 ve siirekli bakim ihtiyaci olmayanlar i¢in
maluliyet 3. Derece

olarak belirlenmektedir.

2010 y1li i¢in sigortalilarin bakmakla yiikiimli olunan kisi say1s1 ile maluliyet
derecelerine bagli olarak sunulan zorunlu maluliyet ayliklari asagidaki tabloda
Ozetlenmektedir.

Tablo 1. Rusya Federasyonu Sosyal Giivenlik Sisteminde Sunulan
Maluliyet Ayhiklar: (2010)

Bakmakla Yiikiimlii Olunan

1. Derece Maluliyet 2. Derece Maluliyet

Kisi Sayis1
0 5,124 ruble 2,562 ruble
1 Kisi 5,978 ruble 3,416 ruble
2 Kisi 6,332 ruble 4,270 ruble
3 veya Daha Fazla Kisi 7,686 ruble 5,124 ruble

Maluliyet ayliklar1 da tipki yaslilik ayliklarinda oldugu gibi enflasyon ve
asgari kazanca bagli olarak endekslenmektedir. Ancak yaglilik ayliklarindan farkli
olarak, temel maluliyet ayliklarinin ulusal mevzuat hiikiimleri ve ikili anlagmalar
dogrultusunda ikinci bir iilkeye ihract miimkiindiir.

3. Dul ve Yetim Ayhklar:

Rusya sosyal giivenlik sisteminde 6len sigortalilarin hak sahiplerine 6denen
ayliklar sigortalilik siiresinden bagimsiz olarak hesaplanmaktadir.

Dul ayligi; 6len sigortalinin esinin yasina bagl olarak sunulmaktadir. Geriye
kalan dul es kadin ise 55, erkek ise 60 yasini doldurmasi halinde dul ayligina hak
kazanabilmektedir. Ancak dul esin; 14 yasindan kiiciik veya 6ziirli ¢ocugunun
bulunmasi veya igsiz olmasi durumunda yas sarti aranmaksizin dul ayligi
baglanabilmektedir. Dul ayliklarina iliskin bir diger 6zellik ise ayliklarin dul esin
yeniden evlenmesi halinde kesilmemesi olarak géze carpmaktadir.
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Yetim ayliklar1 ise sigortalinin 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklari ile 23 yasindan
kiigiik yiksek Ogrenim goren ¢ocuklarina sunulmaktadir. Ancak sigortalinin 18
yasindan once herhangi bir nedenle 6ziirlii olan ¢ocuklar1 yas sarti aranmaksizin
yetim ayligina hak kazanabilmektedir.

Dul es ve yetim ¢ocuklar haricinde sigortalinin 18 yasindan kiiciik kardesleri,
61 yasindan biiyiik dedeleri ile 56 yasindan biiyilk ananeleri de dul ve yetim
ayligindan yararlanabilmektedir.

Zorunlu sigortalilik kapsaminda sunulan dul ve yetim ayliklarinin
hesaplanmasinda sigortalinin ¢alisma grubuna gore belirlenmis sabit oranli yardim
tutari ile 6denen katki paylarina bagli olarak iki kategori dikkate alinmaktadir. Sabit
oranlt yardim tutar1 2010 yili i¢in yetimlerin her biri i¢in 2,723 ruble, diger aile
iyeleri icin 1,361 rubleye esittir. Sigortali adina 6denen katki paylart karsiliginda
hesaplanan dul ve yetim ayliklar1 ise yardimlara hak kazananlar arasinda esit bir
bicimde dagitilmaktadir.

Yukarida bahsi gegen sartlar1 yerine getiremeyen hak sahiplerine ise devletin
sunmus oldugu temel dul ve yetim aylig1 6denmektedir.

Temel dul ve yetim ayliklar1 ise kisilerin ¢aligma grubuna ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisi sayisina bagli olarak hiikiimet tarafindan belirlenmekte ve sabit
oranli olarak 6denmektedir.

Dul ve yetim ayliklar1 enflasyon ve asgari kazanca bagli olarak
endekslenmektedir. Ayrica temel maluliyet ayliklarinda oldugu gibi temel dul ve
yetim ayliklariin ulusal mevzuat hiikiimleri ve ikili anlagmalar dogrultusunda ikinci
bir iilkeye ihract miimkiindiir.

4. is Kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortasi

Rusya sosyal giivenlik sistemi igerisinde kisa vadeli sigorta kollarimin kisisel
kapsamini bir hizmet akdine tabi ¢alisan vatandaslar ile mahkumlar1 olusturmaktadir.
Kendi hesabma ve adina bagimsiz calisanlar s6z konusu sigorta kolu kapsaminda
degildir.

Is kazasi ve meslek hastaligi sigortasinin finansmani sadece isverenler
tarafindan iscilerinin ticreti lizerinden %0,2 ile %38,5 oraninda ddenen primlerle
kargilanmaktadir. S6z konusu prim orani araligi i¢erisinde hangi oranin uygulanacagi
yapilan isin riskine ve endiistri kategorisine bagl olarak degismektedir. Hizmet
akdine tabi calisanlardan ayrica bir prim ddemesi gerekmekle birlikte, yardimlarin
finansmani igin devlet katkisi da bulunmamaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigorta kolundan yararlanmak icin her hangi bir
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sigorta siiresi aranmamaktadir. Calisanlarin ise ilk girdikleri giinde s6z konusu riskle
kargilagsmalar1 halinde dahi yardimlarin sunulmaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 kapsaminda sunulan yardimlar;
1. Gegici i goremezlik 6denegi,

2. Sirekli is goremezlik geliri,

3. Tedavi yardimu,

4. Geride kalanlara yonelik dul ve yetim ayligi ile

5. Cenaze yardmmdir.

Is kazasi halinde sigortalilara son 12 aylik kazanglarmin ortalamasimin
%100 oraninda gegici i goremezlik 6denegi, kaza tarihinden iyilesinceye kadar
sunulmaktadir. Ayrica sigortalilarin ¢alisma giicii kayiplar1 dikkate alinarak 58,500
rubleye kadar bir defaya mahsus toptan 6deme de yapilabilmektedir.

Calisma giicliniin %10 ile %30 oraninda kaybi halinde sunulan siirekli is
goremezlik geliri, ¢aligma giicii kayip oranina bagl olarak hesaplanmaktadir.
Odenebilecek en yiiksek siirekli is goremezlik geliri her yil (2010 yil1 igin 45,020
ruble) Rusya Federasyonu Sosyal Sigorta Fonu tarafindan belirlenmektedir. Ancak
0zel tedavi gorenler i¢gin sunulan yardim miktart arttirilmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastaligi kapsaminda sunulan bir baska yardim ise
Olenlerin hak sahiplerine 6denen dul ve yetim ayliliklaridir. Ayrica yakinlarina
cenaze masraflarint karsilamalari amaciyla 1,000 ruble (2010 yili i¢in) cenaze
Odenegi sunulmaktadir.

5. Hastalik ve Analik Sigortasi

Rusya sosyal giivenlik sistemine gore sigortalilara hastalanmalar1 nakdi ve
tedavi yardimlar1 sunulmaktadir.

Nakdi yardimlar sosyal sigorta kapsaminda bir hizmet akdine tabi ¢alisanlara
sunulurken, kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢aliganlara nakdi yardimlar kapsaminda
herhangi bir 6deme yapilmamaktadir. (Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlar
hastalik sigortasi kapsaminda olmamakla birlikte, tedavi yardimlarini ancak
goniilliiliik esasina dayali olarak 6zel hastalik ve analik sigorta fonlarina tiye olarak
yararlanma imkanlar1 bulunmaktadir.)

Tedavi yardimlar1 ise genel saglik sigortasi kapsaminda vatandaslara ve
miiltecilere yonelik olarak Federasyon genelinde sunulmaktadir. S6z konusu
yardimlardan yararlanmak i¢in herhangi bir sigortalilik siiresi aranmamaktadir. Ancak
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dogum yardimina sigortalilarin hak kazanabilmeleri i¢in hamilelik baglangicinda bir
saglik kurulusuna bagvuruda bulunmalari gerekmektedir.

Isverenler tarafindan iscilerinin iicreti iizerinden %2,9 oraninda katki
pay1 ile nakdi, %5,1?® oraninda katki payi ile de tedavi yardimlarmin finansmani
saglanmaktadir. Kismen dahi olsa Federal ve yerel hiikkiimetler de tedavi yardimlarinin
finansmanina katkida bulunmaktadir.

Nakdi yardimlardan yararlanmak igin herhangi bir sigortalilik siiresi
aranmamakla birlikte sunulacak yardimlarin miktari sigortalik siiresine bagli olarak
degismektedir. Buna gore;

* 5 yildan az sigortalilik siiresi bulunanlara o gilinkii kazanglariin %60°1,

* 5ile 8 yil arasinda sigortalilik siiresi bulunanlara o giinkii kazanc¢larinin
%8071,

* 10 yildan fazla sigortalilik siiresi bulunanlara o giinkii kazanglarinin
%100’1 gecici is géremezlik 6denegi olarak 6denmektedir.

Ancak hastalik halinde Odenebilecek en diisiik ve en yiiksek gecici is
goremezlik 6denegi icin sinirlandirmalar getirilmistir. Buna gdre 6denebilecek
en diigiik gecici is goremezlik ddenegi asgari iicretin %1001 ve 6denebilecek en
yliksek gecici is goremezlik 6denegi ise 2010 yil1 igin 18,720 rubledir.

Hastaligin 6liim ile sonu¢lanmasi halinde ise hak sahiplerine cenaze giderlerini
karsilamalar1 amaciyla 4,000 rubleye kadar cenaze 6denegi sunulmaktadir. Ancak
cenaze Odenegi tutar1 yerel hiikiimetlerin finansal olanaklar1 dogrultusunda
artabilmektedir.

Analik yardimi ise beklenen dogum tarihinden 6nce ve sonra olmak {izere
sigortalinin son 12 aydaki ortalama kazancinin %100’ii oraninda ve 70 giin
siiresince ddenmektedir. Ozel durumlarda séz konusu siireye 14 veya 40 giin daha
eklenebilmektedir.

Analik sigortast kapsaminda sunulan diger yardimlar ise;

* Bir defaya mahsus olmak iizere 6denen dogum yardimi (2010 yili i¢in
9,989.86 ruble),

* Hamileligin ilk 12 ayda bildirilmesi halinde sunulan ilave hamilelik
bildirimi yardim1 (2010 y1l1 i¢in 374.62 ruble),

* Evlatlik yardim ile

28 Soz konusu katki pay1 ile sadece hastalik sigortasinin finansmani degil ayn1 zamanda aile yardimlarinin
finansmani da saglanmaktadir
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* Yeni doganin 18 yasina gelinceye kadar isinden ayrilan veya issiz olan
ebeveynine 6denen ¢ocuk bakim yardimi

olarak siralanabilir.

Cocuk bakim yardimi sigortalinin son 12 aydaki ortalama kazancinin %40°’1
oraninda ve birinci ¢ocuk i¢in aylik en az 1,873.10 ruble, ikinci ve daha sonraki
cocuklar i¢in aylik en az 3,746.20 ruble olarak 6denmektedir. Ayrica 6denebilecek
en yiksek ¢ocuk bakim yardimi 7,492.40 ruble ile sinirlandirilmastir.

Oziirlii gocuklar1 bulunan ebeveynlere ise sigorta kolu kapsaminda aylik 4
giin izin hakki bulunmaktadir.

6. Aile Yardimlan

Aile yardimlari; sosyal yardim ve sosyal sigorta sistemi prensiplerine dayali
olarak sunulmaktadir.

Bilindigi gibi hastalik sigortasi kapsaminda sunulan nakdi yardimlarin
finansmani i¢in isverenler tarafindan is¢ilerinin iicreti tizerinden %35,1 oraninda katk1
pay1 ddenmektedir. S6z konusu katki pay1 ile sadece hastalik sigortasinin finansmani
degil ayn1 zamanda aile yardimlarinin finansmani da saglanmaktadir. Ayrica Federal
ve yerel hiikiimetlerde yardimlarin finansmana katkida bulunmaktadir.

Aile yardimlari, 16 yasindan kiigliik ¢ocuklar ile tam zamanli 6grenimine
devam eden 18 yasindan kii¢iik cocuklara yonelik olarak sunulmaktadir.

Ayrica, aile yardimi kapsaminda;

* Yerel idarelerce belirlenen en diisiik gelirin altinda kazanci bulunan
ailelere sunulan ¢ocuk yardimu ile

+ Ikinci ¢ocugun dogumundan veya evlat edinilmesinden sonraki ii¢ yila
kadar sunulan aile 6deneginde (2010 yil1 i¢in 338,80 ruble)

sunulmaktadir.

Aile 6denegi, ilerleyen yillarda ¢ocuklarin egitim masraflarina veya ¢ocuk
sayisindaki artisa bagl olarak ev igerisinde yapilmasi gereken tadilatlara katkida
bulunmasi amaciyla tasarlanmigtir®.,

Cocuk yardimi ise cografi bolgelere gore degisiklik arz etmekle birlikte 18
aydan biiyiik 16 yasinda kiigiik cocuklar i¢cin sunulmaktadir. Ancak g¢ocuklarin
tam zamanli egitime devam etmesi halinde yardimlar siiresi 18 yasina kadar
uzatilabilmektedir.

29 Avdeeva Maria, “Implementations of the French family policy measures in Russia”, http://www.uclouvain.be/
cps/ucl/doc/demo/documents/Avdeeva.pdf (Erisim Tarihi:17/10/2012).
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7. Saghk Sigortasi

Rusya sosyal giivenlik sisteminde saglik sigortasi kapsaminda sunulan
yardimlar Saglik ve Sosyal Geligme Bakanliginin denetiminde Rusya Federasyonu
Sosyal Sigorta Fonu tarafindan yiiriitiilmektedir.

Tedavi yardimlar1 genel saglik sigortasi kapsamindaki vatandaglara ve
miiltecilere yonelik olarak Federasyon genelinde sunulmaktadir. Tedavi yardimlari
bir hizmet akdine tabi ¢alisanlara sunulurken, kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlar kapsam disinda tutulmustur. Ancak kendi adina ve hesabina bagimsiz
calisanlarin goniilliiliik esasina dayali olarak 6zel hastalik ve analik sigorta fonlarina
iiye olarak, tedavi yardimlarindan yararlanma imkanlar1 bulunmaktadir.

Saglik sigortas1 kapsaminda sunulan tedavi yardimlari igverenlerin is¢ilerinin
iicreti lizerinden Odedikleri %5,1 oraninda katki payir ile finanse edilmektedir.
Kismen dahi olsa Federal ve yerel hiikiimetler de tedavi yardimlarinin finansmanina
katkida bulunmaktadir. Yardimlardan yararlanmak i¢in herhangi bir sigortalilik
stiresi aranmamaktadir.

Kamu veya 0zel saglik hizmet sunucularinca sigortalilara ve bakmakla
ylikiimlii oldugu kisilere saglik sigortast kapsaminda;

*  Koruyucu saglik hizmetleri,

*  Genel muayenler,

*  Yatarak tedavi hizmetleri,

* Acil haller,

*  Analik hali nedeniyle sunulan saglik hizmetleri,
e Laboratuar tetkik ve tahlilleri,

* Agiz ve dis muayeneleri,

e Asive

e Ulasim hizmetleri

sunulmaktadir.

Yatarak tedavilerde ilaglar iicretsiz olmasina karsin ayaktan tedavilerde
ilaglarin bedelleri tizerinden katki pay1 alinmaktadir. Ayrica baz1 hastalik gruplari,
oziirlii kimseler ve gaziler i¢in ayaktan tedavilerde kullanilan ilaglarin katki pay1
oranlarinda indirimler uygulanmaktadir.
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8. Issizlik Sigortasi

Issizlik yardimlari; Saglik ve Sosyal Gelisme Bakanligi’nin denetiminde
bolgesel istihdam ofislerince yiiriitiilmekte, yerel idarelerce 0denmektedir. Aile
yardimlarinda oldugu gibi issizlik yardimlar1 da sosyal yardim ve sosyal sigorta
sistemi prensiplerine dayali olarak sunulmaktadir. Yardimlarin finansmanini federal
ve yerel hiikiimetlerin biitceleri ile karsilanmaktadir.

Issizlik yardimlarindan yararlanmak igin kisilerin yas ve sigortalilik siiresine
iligkin sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede;

* Erkekler i¢in 16 ile 59 yas, kadinlar i¢in 16 ile 54 yas arasindaki
vatandaslardan,

+ Is bulma ofislerine basvuran ve calisabilir durumdaki olanlarin son 12
ayda 26 hafta sigortalilik siiresi bulunanlar

yardimlara hak kazanabilmektedir.

Yardimlarin miktarinin; hak sahibinin gorevini kotiiye kullanmasi nedeniyle
isine son verilmesi, gecerli bir nedeni olmaksizin isten ayrilmasi, isyeri veya mesleki
egitim kurallarini ihlal etmesi ve sahte beyanlar1 nedeniyle azaltilmasi, ertelenmesi,
durdurulmasi veya askiya alinmasi s6z konusu olabilmektedir.

Issizlik yardimlari; calisanlarin son 12 aydaki ortalama kazancinin belli bir
orani lizerinden hesaplanmakta ve 12 ay siiresince ddenmektedir. Bununla beraber
igsizlik siiresi arttikca yapilacak 6deme miktar1 da azalmaktadir. Bu kapsamda
sigortalinin ilk ii¢ ay son 12 aydaki ortalama aylik kazancinin %751, sonraki 4 ay
%60°1 ve son 5 ay ise %45 issizlik yardimi olarak 6denmektedir. 12 aylik siirenin
sonunda sigortalinin issizlik halinin devam etmesi durumunda ikinci 12 ay i¢in aylik
yerel asgari kazancin %30 oraninda 6deme yapilmaktadir.

Ayrica issizlik halinde 6denebilecek en diisiik ve en yliksek yardim miktarina
sinirlandirmalar getirilmistir. Buna gore ddenebilecek en diisiik issizlik yardimi
2010 y1l1 i¢in 850 ruble ve en yiiksek yardim miktari ise 4,900 rubledir. Yardimlarin
miktar1 issiz olan kimsenin bakmakla yiikiimlii oldugu kimsesinin bulunmasi ve
radyasyona maruz kalmasi durumlarinda %10 oraninda artirilmaktadir.

Baz1 6zel durumlarda yukarida sézii gecen sartlari tasimayanlarin veya her
hangi bir ¢alismas1 bulunmayanlarinda issizlik yardimlarindan yararlanma imkani
olabilmektedir. Bu durumda olan kimselere ise ilk alt1 ay i¢in aylik yerel asgari
kazancin %30’u, sonraki alt1 ayda ise %20’si oraninda igsizlik yardimi yapilmaktadir.
Ancak bu durumda dahi aylik en az yapilabilecek yardim miktar1 100 rubledir.
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9. Rusya Federasyonu Sosyal Giivenlik Reformlari

- Emeklilik Reformu Programi (1999)

Mayis 1998’de hiikiimet {i¢ siitunlu bir yap1 kuran, yeni emeklilik reform
programini onaylamistir.

S6z konusu ii¢ slitunlu yap1 asagida 6zetlenmistir.

Birinci Siitun: Federal biitceden finanse edilecek olan temel ayliktir. Zorunlu
sosyal sigorta kapsaminda emeklilik sartlarini saglayamayanlar ile devlet memurlari,
askeri personel gibi 6zel kategorideki kisilere yonelik olarak sunulacaktir.

Ikinci Siitun: Zorunlu sosyal sigorta ayliklari sistemin merkezinde olacaktir.
Sigortadan yapilacak yardimlar sigortalilarin ¢alisma hayatina ve Sigorta Fonuna
Odedigi katki paylarina bagli olarak hesaplanacaktir. Sistemin finansmani1 Fona
Odenen katki paylari ile bunlarin getirilerinin degerlendirilmesi ile saglanacaktir.

Uciincii Siitun: Ugiincii siitiin tamamlayici nitelikte olacaktir. :Calisanlarin ve
isverenlerinin goniilliiliik esasina dayali katki paylarina dayali olacak ve devlet vergi
tesvikleri ile sistemi destekleyecektir. Ancak zorlu veya 6zel kosullarda ¢alisanlarin
erken emekliliklerinin saglanabilmesi i¢in bazi hallerde s6z konusu siituna iiye
olunmasi zorunlu olabilecektir. kimselere

- Zorunlu Sosyal Sigorta Sisteminin Yiiriitimiim Ilkelerine iliskin Temel
Kanun (1999)

Temmuz 1999 tarihinde zorunlu sosyal sigorta sisteminin yiiriitim ilkelerine
iligkin temel kanun yiriirlige girmistir. Yeni kanun ile sitemde yer alacak aktorler
ve yukiimliliikleri diizenlemistir. Kanun; tiim sosyal sigorta kollarini igermekle
birlikte, zorunlu sosyal sigorta alaninda yapilacak tiim diizenlemelerin ancak sz
konusu kanuna uygun olarak yapilabilecegini iceren temel ilkeler diizenlemistir.

Temel ilkeler ile;
» Sosyal sigortanin zorunlu ve evrensel oldugu,
*  Sosyal garantiler,

» Sistemin siirdiiriilebilirliginin katki paylar1 ile sigorta kapsami ile
saglanabilecegi,

» Sistemin finansal agidan 6zerk oldugu,

* Sosyal sigorta kurumlarinin yiiriitme organlarinda, sigortalilarin da temsil
edilecegi ve

108



(SGK

»  Sistemin kamu kontroliinde yiiriitiilecegi
belirlenmistir.
- Diiz Oranl Sosyal Vergi (2000)

Agustos 2000 tarihi itibariyle vergi kayb1 ile miicadele vergilerin kolay ve
etkin bir bigimde toplanabilmesini saglamak amaciyla Rusya Federasyonu’nda yeni
diiz oranli sosyal vergi rejimi benimsenmistir.

Uygulamadan 6nce devlet tabanli emeklilik ayliklari, igsizlik ve saglik
programlari i¢in yapilan 6demeler; farkl orgiitler tarafindan yiiriitilmekte ve her
bir orgiit kendisine ddenecek katki paylarini toplamakta iken yeni diizenleme ile
Maliye Bakanlig1 s6z konusu program i¢in yapilan 6demeler de dahil olmak tizere
diiz oranl vergilerin ylriitiimii bakimindan yetkili kurum olarak kabul edilmistir.
Yeni uygulamaya Ocak 2001 yilinda ge¢ilmistir.

- Zorunlu Mesleki Emeklilik Sigortasinin Yiiriirliige Girmesi (2002)

Subat 2002’de Rusya Hiikiimeti tarafindan ‘“Rusya Federasyonu Zorunlu
Mesleki Emeklilik Sigortas1 Sistemi Kanunu” onaylanmistir. S6z konusu Kanunun,
ilgili tarihte farkli calisma kosullarinda (6zellikle zor kosullar altinda) ¢alisan 6
milyon Rus vatandasini ilgilendirdigi belirtilmistir.

- Yeni Emeklilik Reformunun Yiiriirliige Girmesi (2002)

Emeklilik Reformu Programi, Nisan 2011°de Rusya Federal Hiikiimeti
tarafindan kabul edilmis ve reformun temelini olusturan 4 Kanun 2002 y1l1 basindan
itibaren yiiriirliige girmek iizere kabul edilmistir. S6z konusu kanunlar asagida
siralanmustir.

* Rusya Federasyonu Devlet Emeklilik Giivencesi Kanunu
* Rusya Federasyonu Zorunlu Emeklilik Kanunu
* Rusya Federasyonu Zorunlu Emeklilik Sigortasi Kanunu

+ Rusya Federasyonu Vergi Kodlarinda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun ile Rusya Federasyonu Vergi ve Ucretlere Iliskin Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun

- Rusya Emeklilik Reformu Tam Anlamiyla Uygulanmaya Baslanmistir
(2003)

Ocak 2003°de yiiriirliige giren yeni Federal Kanun ile “Devlet Dis1 Emeklilik
Fonlar1 Federal Kanunu”nda degisiklikler yapilmistir. Degisikliklere paralel olarak,
devlet dis1 emeklilik fonlar1 kar amaci giitmeyen sosyal sigorta kurumlar1 olarak
kabul edilmistir.
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Devlet dis1 emeklilik fonlarmin sigortalilarin tasarruflarin1 degerlendirmeleri,
kayitlarini tutmalar1 ve galigmalara bagli zorunlu emekli ayliklariin fona diisen
payin1 6demeleri kararlagtirilmistir.

S6z konusu degisiklige uygun olarak 2004 yili itibariyle Rusya Federal
Emeklilik Fonu tarafindan, sigortalilarin tasarruflarinin devlet dis1 fonlarda
degerlendirecek kisimlari sigortalilarin belirledigi fona transfer etmistir. Bu sekilde
yillik transfer edilecek tasarruf tutarinin 8 milyar dolardan fazla olacagi tahmin
edilmistir.

- Emekli Ayh@1 Alanlar icin Saghk Sigortasimin Gelistirilmesi (2003)

Zorunlu saglik sigortasi kabul edilmistir. Bu kapsamda toplumun tamamina
yonelik iicretsiz tedavi hizmetleri sunulabilmesi ic¢in biitce olanaklarinin
gelistirilmesinin ve yeni Onlemlerin alinmasinin gereklili§i dogmustur. Rusya
vatandaglarinin tamami i¢in zorunlu saglik sigortasi uygulamasina gecilmis
ve finansmaninin igverenlerin ¢aliganlarin tiicretleri {izerinden &deyecegi %3,6
oranindaki diiz oranli sosyal vergilerle saglanmasi kararlagtirilmistir,

Yeni finansman olanaklart ile asagidaki 6nlemler alinmistir.
+ llag standartlari ve fiyatlar1 belirlenmistir.

*  Emeklilere her yil hangi ilaglar1 kullandiklarina dair detayli bilgileri
iceren formlarin gonderilmesine karar verilmistir.

* Aylik alanlarin en ¢ok kullandig1 yaklasik 80 ilacin hastalara iicretsiz
olarak sunulmasina iligskin diizenleme yapilmustir.

- Cocuklarin Korunmas: icin Aile Odenegi Yardimmmin Uygulamaya
Konmasi (2006)

1 Ocak 2006 tarihi itibariyle Rusya Federasyonu hiikiimetinin onayladig1
yasa uyarinca aile ddenegi sunulmaya baslanmistir. Aile ddenegi; ikinci ¢ocugun
dogumundan veya evlat edinilmesinden sonraki ii¢ yila kadar sunulmakta ve vergiden
muaf tutulmamaktadir.

- Usulsiiz Saghk Harcamalar ile Miicadele (2009)

Saglik ve Sosyal Gelisme Bakanligi tarafindan, son yillarda saglk
harcamalarmin yaklagik olarak %30 oraninda faturalandirildigi tahmin edilerek,
gercek dist saglik harcamalarini azaltmaya yonelik 6nlemler alinmaya baglanmaistir.
Bu kapsamda vatandaglarin yasal olmayan tedavi 6demelerine karsi sikayetleri
degerlendirilmis, saglik hizmet sunucularina yonelik denetimlere baslanmistir.
Ayrica saglik sigortast kapsaminda sunulan hizmetler ile tutarlar1 hakkinda agiklayici
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ve ayrintili bilgileri iceren dokiimanlar saglik hizmet sunucularinca sergilenmek
lizere hazirlanmistir.

- Vatandaslarin Tasarruflarina Devletin Destegi (2009)

1 Ocak 2008 tarihi itibariyle goniillik esasina dayali olarak oOnden
ayliklarin finansmaninda, Federasyonun katkisina yonelik uygulama baslatilmistir.
Uygulama kapsaminda vatandaglarin emeklilik planlarina 6dedikleri her 1,000
ruble karsiliginda, hiikiimet de esit tutarda katki payr 6demeye baslamistir. Ancak
programdan yararlanmak isteyen kimselerin en az 2,000 ruble katkida bulunmasi
gerekmektedir. Son olarak hiikiimet tarafindan 6denebilecek yillik en yiiksek katki
pay1 tutart 120,000 ruble ile sinirlandirilmistir. Buna ilave olarak, 1 Ocak 2008 ile
1 Ocak 2003 yillar1 arasinda programa dahil olan vatandaslara, 10 yil siiresince s6z
konusu devlet katkilar1 kapsaminda yararlanma imkan1 sunulmustur.

Program, hali hazirda ¢alisanlarin yan sira emeklilerin de yararlanabilecegi
sekilde tasarlanmistir. Sigortalilardan yaslilik ayligina hak kazanim bakimindan yas
sartin1 yerine getirenlere, hiikiimet tarafin yapilan katki tutar1 yukarida bahsi gegen
miktarin 4 kat1 oraninda uygulanmaktadir. Bu ¢ercevede hiikiimet tarafindan, yillik
en ¢ok 48,000 ruble tutarmdaki katki pay1 yapilabilmektedir.

- Emeklilik Reformu (2009)

Temmuz 2009 tarihi itibariyle emekli ayliklarma iliskin degisiklikleri i¢eren
reform tasaris1t Rusya Federasyonu Basbakani tarafindan imzalanmistir. Degisikler;
ayliklarm etkinligini ve yeterliligini saglamaya doniik olarak tasarlanmistir. Reform
kapsaminda sunulan temel degisiklik, 1 Ocak 2002 tarihinden dnce ¢alisanlarin aylik
miktarlarinda dikkat ¢ekici artiglar1 saglayabilecek aylik baglama oranindaki artisi
icermektedir. Bu kapsamda, 1 Ocak 2002 tarihinden Once sigortali olanlarin aylik
baglama orani %10 ve 1991 yilindan 6nceki ¢alistiklari her bir yil i¢in %1 oraninda
artirilarak uygulanmaya baslanmistir.

Bir diger degisiklik ise sistemin finansmanin diiz oranli sosyal vergilerle
yerine igverenlerin is¢ilerin {icretleri lizerinden ddedikleri katki pay1 esasina dayali
olarak saglanmasidir. 2010 yil1 i¢in kisilerin kazanglari {izerinden énceden 6denen
%26 oranindaki sosyal vergiler yerine, %26 oraninda katki pay1 tahsil edilmeye
baglanmigtir. Katki pay1 orani, 2011 yili itibariyle %34 oraninda uygulanmaya
baglanmis ve ayn1 yil i¢in. ddenebilecek en yiiksek yillik katki pay1 tutarinin 415,000
rubleyi gegmemesi kararlastirilmistir.

Ayrica kisilere 6denebilecek temel aylik miktarinin, ikamet edilen bolgelerin
asgari kazancinin altinda sunulamayacagi kabul edilmistir.
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- Emekli Ayhklarina iliskin Haklarin Korunmasinda Yeni Bir
Mekanizmanin Kurulmasi (2011)

6 Haziran 2011 tarihli “Baz1 Kategorideki Vatandaslarin Emeklilik Hakkin1
Garanti Altma Almmmasi’na iliskin federal yasa ile zorunlu yashlik ve maluliyet
ayliklarinda yeni bir mekanizma kurulmustur. Bu kapsamda sigortalilik siiresi
bakimindan zorunlu yaslilik veya maluliyet ayliklarina hak kazanamayanlara,
askerlik hizmet siireleri ile benzer islerdeki hizmet siirelerinin sigortalilik siiresine
eklenerek sigortalilik siiresi sartinin yerine getirilmesi imkani taninmistir.

- Zorunlu Emeklilik Sigortas1 Kapsamimin Yabanci Uyruklu Cahisanlara
Yonelik Genisletilmesi (2012)

1 Ocak 2012 tarihinden 6nce Rusya Federasyonu sinirlari icerisinde siirekli
calisan yabanci uyruklu kimselerin ¢aligsmalarina bagl olarak, zorunlu emeklilik
sigortasina katilimlart s6z konusu olmamakla birlikte bu kimselerin kazanglar
iizerinden de katki pay1 tahsil edilmemekteydi. S6z konusu tarih itibariyla iilke
topraklarinda en az 6 ay ¢alisan yabanci uyruklu kimseler ile vatansizlar da zorunlu
emeklilik sigortas1 kapsamina dahil edilmistir.
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SILi SOSYA L GUVENLIK SISTEMi*

1. Sisteme Genel Bakis ve Ilgili Kurumlar

Sili, diinyada calisanlar i¢in sosyal gilivenlik sistemini olusturan ilk iilkeler
arasindadir. 1924 yilinda Zorunlu Is¢i Sigorta Fonu’nun olusturulmast ile Sili Sosyal
Giivenlik Sistemi’nin temelleri atilmis ve o donemde Avrupa disinda uygulanan en
kapsamli sistemlerden biri olarak kabul gormiistiir. Bu sistem {izerinde 1950’11, 60’11
ve 70’11 yillarda farkli reformlar gergeklestirilmis olup sigorta kapsamina bagimsiz
calisanlar, silahli kuvvetler ve polis teskilatt da dahil edilmistir.

Baglangictan 1980 yilima kadar Dagitim Modeli denilen Bismark tipi bir
sosyal giivenlik sistemi uygulanmakta iken, 1980 yilinda askeri hiikiimet tarafindan
yapilan radikal reformla bireysel kapitilizasyon sistemine gecilmistir. Bu koklii
degisiklik esasinda, neo-liberal politikaci ve biirokratlar tarafindan tasarlanan, biitce
aciklarini azaltmaya yonelik ve tiim alanlarda 6zel sektor uygulamalarini arttiran bir
politikanin tirintidir®'.

Getirilen bu yeni bireysel emeklilik sigortasi sisteminin temel uygulayicilar
olarak oOzel bireysel emeklilik sirketleri (AFP - Administradoras de Fondes le
Pensiones) kurulmustur. Calisanlar primlerini bu sirketlere yatirmakta ve primler
bu sirketler tarafindan degerlendirilmektedir. Bu sistem sadece uzun vade sigorta

30 Diinyada Sosyal Giivenlik Programlari: Amerika Kitalari, 2011 (Social Security Programs Throughout the
World) isimli kaynaktan derlenerek hazirlanmistir.

31 Recep KAPAR, “Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Saglik ve Emeklilik Sigortalarinda Yasanan Degisimler”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.1, S.1, (1999) s. 176.
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kollarina uygulanmakta olup, belirlenmis primlerle yiiriiyen bireysel zorunlu tasarruf
plani niteligini tagimaktadir. Sistemin finansmanina isveren ve devlet katilmamakta,
finansman sigortalilarca gerceklestirilmektedir. Sigortalilar gelirlerinin yiizde
10’unu bireysel emeklilik fonlarinda agtirdiklari hesaba yatirmakta ve diledigi
AFP’yi secebilmektedirler. Reformun gerceklestigi donemde ¢aligmakta olan
sigortalilar icin, yeni Ozellestirilmis sisteme ge¢me veya eski kamusal sosyal
gilivenlik sisteminde kalma kisinin tercihine birakilmistir. Ancak reform sonrasi ilk
defa ¢alismaya baslayanlar icin tercih hakki taninmamis, bunlara yeni sisteme girme
zorunlulugu getirilmistir.

Bu bireysel emeklilik sisteminden yaglilik aylig1 alabilmek icin 20 yil prim
o0deme ve erkekler i¢in 65, kadinlar i¢in 60 yas sarti vardir. Zor sartlar altinda
yapilan mesleklerde ve yashilik gibi 6zel durumlarda emeklilik kosullar1 biraz
daha hafifletilmistir. Diger taraftan devletin belirledigi bir asgari emeklilik miktar
vardir. 20 ve daha fazla y1l katkida buldugu halde emeklilik geliri, s6z konusu asgari
emeklilik gelirinin altinda kalan kisiye, devlet asgari emeklilik gelirini temin etmek
icin katkida bulunmaktadir®.

Uzun vade sigorta kollar1 acisindan, ozellestirilmis bu zorunlu bireysel
emeklilik sisteminin yani sira, 1980 yili reformu Oncesinden beri var olan ve
demiryolu isgileri, devlet caligsanlari, polis ve askerler i¢in uygulanan kamusal sosyal
sigorta sistemi mevcuttur. Ayrica korumasiz kisilere yonelik kamusal bir sosyal
yardim sistemi vardir.

Sili sosyal giivenlik sisteminde, sosyal giivenligin diger kollarindan olarak
yukarida bahsedilen uzun vade sigorta kollar1 disinda, ayr1 ayr1 uygulanmakta olan
kamusal ve 6zellestirilmis hastalik ve analik sigortast sistemi vardir. Kamusal veya
Ozellestirilmis hastalik ve analik sigortasindan hangisini kullanacagi kisilerin kendi
tercihlerine birakilmistir. Diger taraftan Sili’de, kamusal nitelik tasiyan is kazasi
sigortast ve yart kamusal yar1 Ozellestirilmis nitelik tasiyan issizlik sigortas: da
uygulanan diger sigorta uygulamalarindandir.

Sili sosyal giivenlik sisteminde uygulanan sigorta kollarinin hangi kurumlar
tarafindan yiriitiildigii incelendiginde; bakanlik, {ist kurul, kurum, birlik ve fon
seklinde yetkili merci olarak 11 ayri idari otorite karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlardan
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 sosyal sigorta kollarinin uygulanmasindan ve
Saglik Bakanlig1 da saglik sigortasinin uygulanmasindan genel olarak sorumludur.
Sili’de uygulanan sigorta kollart ve bunlart uygulamakla gorevli kurumlar tek tek
asagida ele alinmistir.

32 Ufuk AYDIN, “Sosyal Giivenlikte Ozellestirme - Sebepler ve Uygulamalar”, Cimento Isveren Dergisi, Say1 5,
Cilt 12, (1998) s. 10
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Yashilik, maluliyet ve oliim sigortalarimin uygulanmasinda ti¢ farkli sistem ve
iki farkli kurum 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan zorunlu bireysel emeklilik sistemi
Emeklilik Ust Kurulu’nun denetimi ve gdzetiminde bireysel emeklilik sirketleri
(AFP) tarafindan yiriitilmektedir. Diger yaslilik maluliyet ve oliim sigortasi
sistemleri olan sosyal sigorta sistemi ve sosyal yardim sistemi ise Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan uygulanmaktadir.

Hastalik ve analik sigortasi olarak kamusal sistem ve 6zel sistem olmak iizere
iki farkli sistem vardir. Kamusal ve 6zel sistemin genel olarak uygulanmasindan
ve kamusal ve 0zel saglik hizmeti sunucularinin genel denetim ve gozetiminden
Saglik Ust Kurulu sorumludur. Bunun yaninda Ulusal Saglik Fonu nakdi yardimlart
saglamakta ve kamusal saglik sigortasi sistemini yuritmektedir. Saglik Kurumlari
denilen diger bir kurum ise 6zel saglik sigortasi sistemini yliriitmekle sorumludur.

Is kazasi sigortast Emeklilik Ust Kurulu’nun denetimi ve gdzetiminde Is
Giivenligi Kurumu tarafindan uygulanmaktadir.

Issizlik sigortasinda iki farkli sistem mevcuttur. istihdam Baglantili issizlik
Sigortas1 Sistemi Sosyal Giivenlik Ust Kurulu’nun genel denetimi ve gozetiminde
Sosyal Giivenlik Standartlar1 Kurumu ve Aile Yardimlar1 Odeme Fonu tarafindan
yiiriitiilmektedir. Diger issizlik sigortas1 sistemi olan Bireysel Issizlik Hesab1 Sistemi
ise 6 ayr1 emeklilik fonu yoneticisi sirketin (AFC) bir araya gelerek olusturdugu
Issizlik Fonu Yéneticileri Birligi tarafindan uygulanmaktadir.

Aile yardimlar:i Sosyal Giivenlik Ust Kurulu'nun genel denetimi ve
gbzetiminde Sosyal Giivenlik Standartlar1 Kurumu ve Aile Yardimlar1 Odeme Fonu
tarafindan yiritilmektedir.

2. Yashhk, Maluliyet ve Oliim Ayhgi

Sili sosyal giivenlik sisteminde yashlik, maluliyet ve o6lim ayliginin
uygulandigi {i¢ ayri program vardir. Bunlar Zorunlu Bireysel Emeklilik, Sosyal
Sigorta ve Sosyal Yardim programlaridir.

2.1. Zorunlu Bireysel Emeklilik Sistemi

Zorunlu bireysel emeklilik sisteminin kisisel kapsaminda 31 Aralik 1982
sonrast caligma hayatina baslamis kigiler vardir. Calisma hayatina 1 Ocak 1983
Oncesi baglamis ve sosyal sigorta sistemine dahil kisiler i¢in bu sisteme gecis istege
baglidir. Bagimsiz calisanlar icin bu sisteme katilim 6nceleri istege bagl iken, 2012
- 2015 yillar1 arasinda agamali olarak zorunlu hale getirilmektedir.

Sigortali kisi kazandig1 {icreti {izerinden %10 sigorta primi ve %1.55 islem
iicreti 6der. Tehlikeli ve agir islerde ¢alisanlar bu orana ek olarak tehlike sinifina
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gore degisen ilave %1 veya %2 oraninda fazla prim 6der.

Isveren tehlikeli ve agir islerde calisan isci igin iicretin %1°’i veya %2’si
oraninda yaslilik sigortasi primi, ayrica biitlin is¢ilere 6dedigi iicretler toplaminin
%1.49’u oraninda maluliyet ve 6liim sigortasi primi oder.

Serbest calisan beyan ettigi kazang tizerinden yaslilik sigortasi ig¢in %10,
maluliyet ve 6liim sigortasi i¢in %1.49 prim ve yine kazancin %1.55°1 kadar islem
iicreti oder.

Primlerin hesabinda minimum aylik kazang i¢in yasal asgari ticret dikkate
alinir ve asgari ticret 18-65 yas arasi kisiler i¢in 182.000 pesodur®. 18 yas alt1 ve 65
yas isti kisiler i¢in 135.867 pesodur.

Primlerin hesabinda maksimum aylik kazang ise 66 UF (unidad de fomento)’dir.
UF Sili’ye 6zgii, tiiketici fiyat endeksindeki degisikliklere gore giinliik ayarlanan bir
hesap birimidir ve para degeri karsilig1 21.947,23 pesodur.

Bireysel Emeklilikte yashilik ayligina hak kazanma kosullar1 ve yapilan
yardimlar su sekilde diizenlenmistir:

Yashik Ayligi (Emeklilik); Bireysel emeklilik i¢in yas sart1 erkekler i¢in 65,
kadinlar i¢in 60°tir. Ayrica 20 yil prim ddeme sart1 vardir. Tehlikeli ve agir islerde,
caligilan ise bagli olarak her 5 yila karsilik prim ddeme siiresinden bir veya iki yil
indirim uygulanir.

Erken Emeklilik;, 19 Agustos 2004 tarihinde 55 yasindan biiyiik erkekler ve
50 yasindan biiyiik kadinlar i¢in normal emeklilik yasindan 6nce emekli olmak
miimkiindiir. Bu sekilde erken emeklilik elde edebilmek i¢in sigortalinin son 10
yilda aldig1 ortalama ticretinin %50’si en az asgari emekli aylig1 miktarmin %110’u
olmalidir.

19 Agustos 2004 tarihinde 55 yasindan kiiciik erkekler ve 50 yasindan kiiciik
kadinlar i¢in ise normal emeklilik yasindan o6nce emekli olmak miimkiindiir. Bu
sekilde erken emeklilik elde edebilmek i¢in sigortalinin son 10 yilda aldig1 ortalama
iicretinin %701 en az asgari emekli aylig1 miktarinin %150’si olmalidir.

Yashilik ayligimin miktar:, sigortalinin 6dedigi primlere ve birikmis faize
gore belirlenir. Emeklilikte, birikmis sermaye (capital) kisinin tercihine gore, hayat
boyu aylik 6demesi, toplu 6deme veya iki segenegin karigimi arasinda bir yontemle
emekliye ddenir. Diger yandan emeklilikte, Sosyal Sigorta Sistemi altinda birikmig
haklar ve faiz degeri de bireysel emeklilik hesabindaki bakiye ile birlestirilir.

33 Sili para birimidir. | ABD dolar1 = 521 $ili peso’suna esittir (Kasim 2013)
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Yaslilik ayliklart her yil otomatik olarak UF (unidad de fomento) degerindeki
degisimlere gore gilincellenmektedir. UF’nin para degeri 21.943,23 peso’dur ve
tiikketici fiyat endeksine gore giinliik degismektedir.

Cocuk Yardimi; 1 Temmuz 2009 tarihinden sonra bireysel emeklilik ayligina
hak kazanmis 65 yas lizeri kadinlara, en az 20 yil Sili’de yasamis olma ve hayatinda
en az bir gocuk dogurmus veya evlatlik edinmis olma sartiyla ¢cocuk yardimi yapilir.
Anne 65 yasina eristikten sonraki ay, yagsayan her ¢ocugu veya evlatligi basina, asgari
iicretin 18 katinin %10°u karsiliginda bir bono (¢ocuk basina yaklasik 300,000 peso)
annenin bireysel hesabina aktarilir.

Asgari Emekli Ayligi; Asgari emekli ayligi uygulamasi 2023 yilina kadar
asamali olarak kaldirilacak ve yerini Sosyal Gilivenlik Yaslilik Dayanisma Ek
Odeme Yardimi uygulamasi alacaktir. 2023 yilina kadar, 1 Temmuz 2008 6ncesi
asgari minimum emekli aylig1 alanlar ile 1 Temmuz 2008’de 50 yas tizeri olup asgari
emekli ayligina hak kazanabilecek durumda olan kisiler s6z konusu bu iki yardimdan
birini tercih edebilirler. Asgari emekli ayligina hak kazanabilmek icin, 20 yil prim
Odeyip 65 yasma gelmis erkek ve 60 yasina gelmis kadin bireysel emekliligi elde
ettigi halde yashlik ayligi, geliri ve vergilendirilebilir kazanglarinin toplami asgari
emekli ayligi miktarindan daha diisiik olmalidir. Asgari emekli aylig1 70 yasindan
kiigtikler i¢in 111,855.55 peso, 70-75 yas arasi kisiler i¢in 122,305.43 peso, 75 yas
iizeri kisiler icin ise 130,495.77 pesodur.

Sosyal Giivenlik Yashlik Dayanisma Ek Odeme Yardim (gelir testine tabi); Bu
yardimi hak edebilmek i¢in; 65 yas lizeri ve son 5 yilin en az 4 yilin1 Sili’de gegirmis
olmak gerekir. Bunun yaninda kisinin kendi temel bireysel emekliligi olmali ve aldig1
aylik ile varsa baskasi tizerinden aldig1 6liim ayliginin toplam1 255,000 pesodan daha
az olmalidir. Ayrica bu yardimin diger bir sart1 da emekli kisinin ailesinin, niifus
sayimiyla belirlenmis toplam niifusun en fakir %60°’lik kesiminden olmasi gerekir.

Bu yardimin miktar1 temel ayliga (bireysel emeklilik hesabindan elde edilen
aylik ve varsa bagkasi {izerinden alinan 6liim aylhigi) baglidir ve temel ayligin
miktarmma gore diiser veya artar. S6z konusu temel yashilik ayhigr ile yaslilik
dayanigma yardiminin birlesmesi sonucu olusan aylik 255.000 peso’yu gegemez.

Bireysel Emeklilikte maluliyet ayligina hak kazanma kosullar1 ve yapilan
yardimlar su sekilde diizenlenmistir:

Maluliyet Ayligi ve Kismi Maluliyet Ayligi; Sigortalinin isiyle baglantili bir
kaza sonucu olmamis olmasi sartiyla en az %66 kazanma giicii kayip oranina sahip
olmasi gerekir ve bu tam maluliyet durumudur. Eger bu oran %50 ila %65 arasi
olursa kismi maluliyet ayligima hak kazanilir. Eger kisi kaza tarihinde sigortali
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olarak calismiyor ise, kisiye maluliyet ayligi baglanabilmesi i¢in kaza olayimin,
kisinin ¢aligmay1 biraktigi tarihten itibaren 12 ay igerisinde ger¢eklesmesi ve kiginin
calismay1 biraktig1 tarihten onceki son bir yil icerisinde 6 aylik prim édemesinin
olmasi gerekir. S6z konusu 12 aylik siire, 60 yasindan sonra ¢aligmis ve isten ayrilmis
kadinlar i¢in, kaza olayinin 65 yasindan dnce gerceklesmesi seklinde genisletilmistir.
Diger yandan maluliyet oraninin belirlenmesi Bolge Saglik Kurullan tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Malulliik ayligi miktari; temel ayligin%50’sidir. Temel aylik ise sigortalinin
son 10 yil igerisinde elde ettigi ortalama aylik kazan¢ miktarina esittir.

Tammalulliik durumunda, malulliik ayligi kisinin bireysel emeklilik hesabindan
finanse edilmektedir. Kismi malulliikk durumunda ise yapilacak ilk maluliyet 6l¢timi
sonrasinda, 3 yila kadar bireysel emeklilik sirketi tarafindan finanse edilir. Ancak,
3 yil sonrasinda ikinci kez yapilacak maluliyet kontrol muayenesi sonucu kismi
maluliyetin devam ettigi belirlenirse kisiye uzun donem kismi maluliyet aylig
baglanir ve boylelikle aylik bireysel emeklilik hesabindan finanse edilmeye baglanir.

Asgari Emekli Ayligi; 1 Temmuz 2008 tarihinden dnce asgari emekli ayligi
almakta olan ve yeni maluliyet dayamisma ek odeme yardimina gegmeyi tercih
etmeyen kisilere verilir. Eger sigortalinin maluliyet aylig1 asgari emekli ayligindan
daha diisiik ise sigortaliya asgari emekli ayligi verilir. Asgari emekli ayligi 70
yasindan kiiciikler i¢in 111,855.55 peso, 70-75 yas arasi kisiler i¢in 122,305.43 peso,
75 yas lzeri kisiler i¢in ise 130,495.77 pesodur.

Sosyal Giivenlik Maluliyet Dayamisma Ek Odeme Yardimi (gelir testine tabi);
Bu yardim 18-65 yas arasinda olup, son 6 yilin en az 5 yilint Sili’de gegirmis ve
malul oldugu tespit edilen kisilere verilmektedir. Bunun amac1 kisinin kendi bireysel
emeklilik hesabindan elde ettigi temel maluliyet aylig1 ile varsa baskasi tizerinden
aldig1 6liim ayliginin toplami asgari maluliyet aylig1 miktarindan daha az olanlara
ek yardim verilmesidir. Bu yardimin diger bir sarti da kisinin ailesinin, niifus
sayimiyla belirlenmis toplam niifusun en fakir %60’lik kesiminden olmasi1 gerekir.
Bu yardimin miktar: kendi bireysel emeklilik hesabindan elde ettigi temel maluliyet
aylig1 ve varsa bagkasi lizerinden aldig1 olim aylig1 toplamimin asgari maluliyet
aylig1 miktarindan (aylik 78,449 peso) ¢ikarilmasi ile bulunan tutardir. Dolayistyla
asgari maluliyet ayligi miktari, s6z konusu iki yardimin (kisinin temel maluliyet
aylig1 ile maluliyet dayanisma ek 6deme yardimi) birlesmesiyle elde edilebilecek
maksimum aylik miktarini gosterir.

Bireysel Emeklilikte 6liim ayligina hak kazanma kosullari ve yapilan yardimlar
su sekilde diizenlenmistir:
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Oliim Ayligr; Olen kisinin 6liim tarihinde sigortali olarak calistyor veya emekli
aylig1 aliyor olmasi sart1 vardir. Eger kisi 6liim tarihinde sigortali degilse, kiginin
geride kalanlarina 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in 6liim olayinin, kisinin ¢calismay1
biraktigi tarihten itibaren 12 ay igerisinde gerceklesmesi ve kisinin ¢alismay1 biraktigi
tarihten 6nceki son bir yil icerisinde 6 aylik prim 6demesinin olmasi gerekir. S6z
konusu 12 aylik siire, 60 yasindan sonra ¢aligmis ve isten ayrilmig kadinlar igin,
6liim olayinin 65 yasindan 6nce ger¢eklesmesi seklinde genisletilmistir.

Oliim aylig1 alabilecek kisiler; 1) En az 6 aydan (6len emekli ise 3 yil) beridir
evli olan dul es (kadm-erkek), 2) Evlilik dis1 yaptig1 ¢ocugunun annesi, 3) 18
yasindan kiigiik ¢ocuklari (Ogrenci ise 24 yas, engelli ise yas sinir1 yoktur), 4) Diger
hak sahiplerinin olmamasi durumunda 6len kiginin anne ve babasi.

Oliim ayhg miktary; Cocugu olmayan dul kadin es, vefat edenin ayliginin
%60’ 11 almaktadir (dul erkek %43’ tinii alir). Eger aylik, ayn1 zamanda ¢ocuga da
Odeniyorsa dul kadin es %50’sini almaktadir (dul erkek es ise %36’sin1 almaktadir).
Sigortalinin evlilik dis1 olan ¢cocugunun annesi 6len kisinin ayliginin %36’sin1; eger
oliim aylig1 almaya hak kazanan ¢ocuk varsa %30’unu almaktadir. 18 yasindan kiigiik
yetim ¢ocuklarin her biri (6grenci ise 24 yas, malul ¢ocuklarda sinir yoktur) 6len
kisinin ayligimin %15’ini, kismen malul olan 24 yasindan biiyiik yetim ¢ocuklar ise
ayligm %11’ini almaktadir. Oliim aylig1 almak iizere burada sayilanlarm olmadig
durumlarda vefat eden kisinin anne ve babasi birlikte ayligin %50’sini alabilir.

Eger vefat eden kisi emekli olmayip, calismakta ve bireysel emeklilik
hesabina aktif olarak katki saglamakta ise, 6liim ayliklar1 son 10 yildaki ortalama
aylik ticretin %70’1 baz alinarak hesaplanmaktadir. Sigortali kisinin veya gegici is
goremezlik yardiminda yararlanan kiginin 6liimii sonucunda 6denecek 6liim ayligi
vefat eden kisinin bireysel hesap bakiyesinden finanse edilmektedir. Oliim ayliklar:
her yil otomatik olarak UF (unidad de fomento) degerindeki degisimlere gore
giincellenmektedir.

Cenaze Yardimi; Olen sahsm bireysel hesabindan 15 UF’lik tutar gekilir ve
cenaze masraflari1 6deyen akrabaya verilir.

Cocuk Yardimi; Baska bir program iizerinden ¢ocuk yardimi almaya hak
kazanmamis olmak sartiyla, 1 Temmuz 2009 tarihinden sonra zorunlu bireysel
emeklilik sistemi iizerinden 6liim aylig1 alan 65 yas lizeri kadina, en az 20 yil Sili’de
yasamis olma ve hayatinda en az bir ¢ocuk dogurmus veya evlatlik edinmis olma
sartiyla cocuk yardimi yapilir. Anne 65 yasina eristikten sonraki ay, annenin yasayan
her ¢ocugu veya evlatligi basina, asgari ticretin 18 katinin %10’u karsiliginda bir
bono (¢ocuk basina yaklasik 300,000 peso) annenin bireysel hesabina aktarilir.
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2.2. Sosyal Sigorta Sistemi

Sosyal sigorta sisteminin kisisel kapsaminda, haftalik iicret alan isciler (wage
earner), aylik maas alan isciler (salaried employees) ve kazanclari yasal asgari
iicretin ii¢ katindan daha diisiik olan bagimsiz ¢alisanlar vardir (Asgari ticret 182,000
pesodur). Ayrica bu sigorta programi igerisinde farkli 6zel sigorta rejimlerinin
uygulandigi farkli meslek gruplar1 vardir. Bunlar; demir yolu isgileri, denizciler ve
liman ¢alisanlari, kamu sektorii ¢alisanlari, asker ve polistir.

Haftalik {icret alanlar iicretlerinin %18.84’1i oraninda, aylik iicret alanlar
yrittiikleri meslege bagli olarak tcretlerinin %20’si ile %30’u arasinda prim
o0demek suretiyle sisteme katkida bulunurlar. Primlerin hesabinda minimum aylik
kazang yasal asgari {icrettir ve maksimum aylik kazang i¢in ise 66 UF (unidad de
fomento) karsilig1 peso miktaridir.

Bagimsiz calisanlar beyan ettikleri gelirin %18.84’{i kadar prim yatirirlar.
Bunlarin prim hesabinda dikkate alinmak iizere beyan edebilecekleri minimum gelir
106,435 pesodur.

Isveren sosyal sigorta sistemine katkida bulunmamaktadir, devlet ise gerektigi
durumlarda finans destegi saglamaktadir.

Sosyal Sigorta Sisteminde yaslilik ayligina hak kazanma kosullar1 ve yapilan
yardimlar su sekilde diizenlenmistir:

Yashlik Ayligi (Emeklilik); Sosyal sigorta sisteminde emeklilik igin yas sarti
erkekler i¢in 65, kadnlar i¢in 60’tir. Yas sartinin yaninda, haftalik ticretle ¢aligan
erkeklerin en az 1040 haftalik veya en az %50’si bu sistemin kapsam1 dahilindeki bir
iste calismayla gececek sekilde 800 haftalik ¢calisma siiresinin tamamlanmasi gerekir.
Diger yandan haftalik alan kadmlarin ise en az 520 hafta caligmasi1 gerekmektedir.

Aylik maagla galisanlar en az 10 yil caligma sonucunda emeklilige hak
kazanabilirler. Bununla beraber, aylik alanlarin emeklilik sonrasi gelir getiren
calismalarin1 birakmasi gerekmektedir.

Agir islerde ¢alisan ve 1020 hafta prim Odeyen sigortalilar i¢in normal
emeklilik yagindan her 5 yila karsilik 1 y1l (maden ve maden eritimine dayali islerde
2 yil) indirim uygulanir. Normal emeklilik yasindan indirilebilecek maksimum siire
5 yildir (maden ve maden eritimine dayali islerde 10 yildir).

Yashihik ayhigimin miktari; Haftalik iicretle ¢alisanlara, taban ayligin %50’si
ve buna ilaveten 500 hafta tizerine ¢alisilmis her 50 haftalik periyodda elde edilmis
iicretin %11 miktarinda hesaplanan bir aylik baglanir. Aylik {icretle ¢aligsanlara, taban
ayligin %0.029 unun prim 6denen yil toplamui ile carpilmasi sonucu hesaplanan bir
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emekli aylig1 baglanir.

Hem haftalik {icretle, hem aylik iicretle ¢alisanlarin aylik hesaplanmasinda ele
alan taban aylik, ilk 2 yili icretteki degisimlere gore giincellenmis son 5 yilda elde
edilen ticretlerin (aylik veya haftalik) ortalamasidir.

Asgari emekli ayligi yukarida ele alman bireysel emeklilik sisteminde
oldugu gibi, 70 yasindan kiiciikler igin 111,855.55 peso, 70-75 yas arasi kisiler igin
122,305.43 peso, 75 yas iizeri kisiler i¢in ise 130,495.77 pesodur.

Ayliklarin giincellenmesi (Benefit Adjustment): Ayliklar her yil tiiketici fiyat
endeksindeki degisime gore otomatik olarak giincellenmektedir. Fiyat endeksindeki
degisim %15 ise glincelleme 1 yildan 6nce de yapilabilir.

Maaslh Calisan Kadinlara Yapilan Cocuk Yardimi: 20 yildan fazla prim
O0demis olan kadinlara bakmakla ylkiimlii oldugu her bir ¢ocuk i¢in taban ayligin
0.029’u oraninda ¢ocuk yardimi verilir. Eger kadin dul ise bu yardim taban ayligin
0.057’si oranindadir.

Kis Yardimu (gelir testine bagly): Diisiik gelirli emeklilere 6denen bir yardimdir
ve yillik olarak 44,265 peso miktarinda bir 6demedir.

Sosyal Sigorta Sisteminde maluliyet ayligma hak kazanma kosullar1 ve
yapilan yardimlar su sekilde diizenlenmistir:

Maluliyet Aylig1;, Haftalik ticretle ¢alisanlarin malul sayilabilmesi i¢in kismi
veya tam malulliigilin, erkeklerde 65 yasindan 6nce, kadinlarda ise 60 yasindan 6nce
bir yasta baglamis olmasi gerekmektedir. Bu sartla birlikte en az 50 haftalik prim
6deme siiresi ve bu siirenin en az %40’ 1n1n son 5 yil igerisinde gergeklesmesi ve prim
Odenen haftalarin %50°nin kapsama ilk dahil olundugundan bu yana ge¢mis olmasi
gerekir. Diger yandan, kadinlar ve en az 400 hafta sigorta primi 6demis olan erkekler
icin bu son sart aranmaz. Haftalik iicretli ¢aliganlarin caligma kapasitelerinde %70°lik
bir kayip varsa tam malulliik, %30 ila %69’luk bir kayip varsa kismi malulliik s6z
konusudur.

Aylik maasl calisanlarin malul sayilabilmesi i¢in erkeklerde 65 yasindan
kiigiik, kadinlarda 60 yasindan kiigiik olmasi sarti vardir. Bunun yaninda en az
%66.7 oraninda maluliyetin tespit edilmesi ve en az 3 yil prim 6denmis olmasi
gerekmektedir.

Maluliyet ayligi miktar:; Haftalik iicretle ¢alisanlara, tam malulliik durumunda
taban ayligin %50’si ve buna ilaveten 500 hafta iizerine ¢alisilmis her 50 haftalik
periyodda elde edilmis {icretin %1°1i miktarinda hesaplanan bir aylik baglanir. Kismi
malulliik aylig1 6denen tam malulliik ayliginin %50’sidir.
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Aylik ticret alanlara 6denen malulliik ayligi miktar1 taban ayligin %70’idir
ve buna ilave olarak 20 yildan fazla 6denen her prim dédeme yili igin %2°lik artig
uygulanir.

Hem haftalik iicret, hem aylik ticret alanlarin aylik hesaplanmasinda ele alinan
taban aylik, ilk 2 yili Gicretteki degisimlere gore giincellenmis son 5 yilda elde edilen
iicretlerin (aylik veya haftalik) ortalamasidir.

Maaslh Calisan Kadinlara Yapilan Cocuk Yardimi; 20 yildan fazla prim
O0demis olan kadin sigortalilara bakmakla yiikiimlii oldugu her bir ¢ocuk i¢in taban
ayligin 0.029’u (devlet memuru kadinlara 0.033 ) oraninda ¢ocuk yardimi verilir.
Eger kadin dul ise bu yardim taban ayligin 0.057’si (devlet memuru kadinlara 0.067
) oranindadir.

Garanti edilen asgari malulliik aylig1 burada da, 70 yasindan kiigtlikler i¢in
111,855.55 peso, 70-75 yas arasi kisiler i¢in 122,305.43 peso, 75 yas lizeri kisiler
i¢in ise 130,495.77 pesodur.

Haftalik iicretli ve aylik maasl ¢alisanlarin malulliik dereceleri “Onleyici ve
Malulliik Saglik Komisyonlar1” tarafindan dl¢tilmektedir.

Sosyal Sigorta Sisteminde 6liim ayligina hak kazanma kosullar1 ve yapilan
yardimlar su sekilde diizenlenmistir:

Oliim Ayligr; Haftalik iicretle ¢alisan kisinin 6liimii halinde geride kalanlara
Oliim aylig1 baglanabilmesi i¢in erkek veya kadin olduguna bakilmaksizin en az 400
haftalik prim 6deme siiresinin olmas1 gerekir. Ya da en az 50 haftalik prim 6deme
stiresi ve bu siirenin en az %40>inin son 5 yil igerisinde gergeklesmesi ve prim
Odenen haftalarin %50>nin kapsama ilk dahil olundugundan bu yana ge¢mis olmasi
gerekir (kadinlar i¢in bu son sart aranmaz).

Aylik maasla ¢alisan kisinin 6liimii halinde 6liim aylig1 baglanabilmesi i¢in
kadm veya erkek olduguna bakilmaksizin en az 3 yil prim ddeme siiresinin olmast
gerekmektedir.

Oliim ayhg alabilecek kigiler; 1) Dul kadin veya malul dul erkek, 2) Evlilik
dis1 yaptig1 cocugunun annesi, 3) 18 yasindan kii¢iik ¢ocuklari (Ogrenci ise 24 yas,
engelli ise yas sinir1 yoktur), 4) Diger hak sahiplerinin olmamasi1 durumunda Slen
kisinin anne ve babasi.

Haftalik iicretle ¢alisan kisinin oliimii halinde verilecek oliim ayligit miktarlari;
yasina bakilmaksizin dul kadin ese veya malul dul erkege 6len sahsin temel ayliginin
veya Olen sahis emekli ise emekli ayliginin %50’si ddenir. Eger ayliga hak eden
cocuk yoksa bu oran %60’a ¢ikarilir. Yetim ¢ocuga verilecek 6liim ayligimin orani
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%20°dir. Olen kisinin evlilik dig1 yaptig1 gocugunun annesine, dul kadin ese verilen
oliim ayliginin %60°1 oraninda 6deme yapilir.

Aylik maasla ¢alisan kisinin 6liimii halinde verilecek oliim ayligi miktarlart
da aynen yukarida oldugu gibidir, ancak yetim ¢ocuga verilen yardimin oran1 %15
olarak degismekte ve bir de bagimli anne-babaya %15 oraninda 6liim aylig1 hakki
taninmaktadir.

Oliim ayliklar1 dul eslerin tekrar evlenmeleri halinde durdurulur. 55 yasindan
kiigiik dul es tekrar evlenirse 2 yillik aylik miktar1 toptan olarak ddenir.

Asgari 6liim ayligi miktar1 70 yasindan kiiciik ve ¢ocuksuz dul kadin/erkek
icin 68.112,12 peso; ¢ocuklu dul kadin/erkek igin 56,974.09 pesodur. 70 yasindan
biiyiik ve ¢ocuksuz dul kadin/erkek i¢in 84,986.92 peso; ¢ocuklu dul kadin/erkek i¢in
73,388.32 pesodur. Yetimler i¢in ise asgari 6lim aylig1 15.743,98 pesodur.

Cocuk Yardimi; Baska bir program iizerinden ¢ocuk yardimi almaya hak
kazanmamig olmak sartiyla, 1 Temmuz 2009 tarihinden sonra sosyal sigorta sistemi
iizerinden 6liim aylig1 alan 65 yas {izeri kadina, en az 20 yil Sili’de yasamis olma
ve hayatinda en az bir cocuk dogurmus veya evlatlik edinmis olma sartiyla ¢ocuk
yardimi yapilir.

Cenaze Yardimi: Cenaze yardimi geride kalan dul ese (erkek/kadina), gocuklara
veya ebeveynlere ddenir ve miktari yasal asgari licretin {i¢ katidir (352,203 peso).

3. Sosyal Yardim Sistemi

Sosyal yardim sistemi ikamete dayali bir sistemdir ve Sili’de ikamet eden
herkes bu yardim sisteminin kisisel kapsamdadir.

Sosyal yardim sistemi genel vergiler yoluyladevlettarafindan finanse edilmekte
olup sigortali, serbest calisan veya igsveren sistemin finansmanina katilmamaktadir.

Temel Yashhk Dayanisma Ayligi: 65 yasina gelmis, son 5 yilda en az 4 yil
olmak {iizere toplam en az 20 yil Sili’de ikamet eden ve diger sosyal giivenlik
sistemlerinden hicbir emekli ayligina hak kazanamamis olan kisilere verilir. Ayni
zamanda kisinin ailesinin niifus sayimiyla/istatistiklerle toplam niifusun en fakir
%60’lik dilimine girmesi gerekir. Temel yasllik dayanisma ayliginin miktar1 78,449
pesodur.

Temel Engelli Dayanisma Ayligi; 18 ila 64 yas arasinda olup, son 6 yilin
en az 5 yilinda Sili’de ikamet etmek sartiyla, malul oldugu tespit edilen ve baska
bir aylik almayan kisilere d6denir. Ayn1 zamanda kisinin ailesinin niifus sayimmiyla/
istatistiklerle toplam niifusun en fakir %60’lik dilimine girmesi gerekmektedir.
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Temel engelli dayanigsma ayliginin miktar1 yukarida oldugu gibi 78,449 pesodur.

Cocuk Yardimi; Baska bir program iizerinden ¢ocuk yardimi almaya hak
kazanmamis olmak sartiyla, 1 Temmuz 2009 tarihinden sonra emekli olan 65
yas Uzeri kadina, en az 20 yil Sili’de yasamis olma ve hayatinda en az bir ¢cocuk
dogurmus veya evlatlik edinmis olma sartiyla cocuk yardimi yapilir.

4. Hastalik ve Analik Sigortasi

Sili sosyal giivenlik sisteminde saglik sigortasi biri kamu ve digeri 6zel sistem
olmak iizere iki ayr1 program iizerinden ylriitiilmektedir. Sigortali kisi kamusal
sistemden ¢ikip 6zel saglik sigortasi sistemine gegebilir.

Kamu ve 6zel saglik sigortalarinin kisisel kapsamina Biitiin kamu ve 6zel
sirket ¢alisanlari, bagimsiz ¢alisanlar, sdzlesmeli is¢iler, emekliler, is kazasi, issizlik,
sosyal yardim haklarindan faydalananlar, aile yardimlarina hak kazananlar ve hamile
kadinlar girmektedir.

Diger yandan, higbir geliri olmayanlar, herhangi bir aylik veya sosyal yardim
almayanlar, hamile kadinlar ve dogumdan sonraki 6 aya kadar anneler, kamu saglik
sigortast sisteminin koruma kapsamindadir.

Kamusal sistem i¢in sigortal ¢alisanlar aldiklar1 aylik kazanglarindan %7°1,
bagimsiz calisanlar beyan ettikleri gelirlerinden %7°1, istege bagl sigortalilar beyan
ettikleri gelirlerinden %7°1, emekliler ayliklarindan %7°1 oraninda saglik sigortasi
primi 6demektedirler.

Ozel sistem igin ise sigortali ¢aligan ve bagimsiz calisanlar saglik plani
paketlerine bagli olarak aylik kazanglarinin en az %7’si oraninda katkida bulunurlar.

Isverenler hem kamu hem 6zel saglik sigortasi sistemine finansal katkida
bulunmamaktadir. Devlet ise kamusal sistemde analik yardimlarini ve sistemde olugan
aciklar1 finanse etmekle birlikte, 6zel sistemde de saglik sigortasi harcamalarinin bir
kismini finanse etmektedir.

Nakdi hastalik ve analik yardimlarindan faydalanabilmek igin; calisanlar
son 6 ayda en az 3 ay prim 6demek sartiyla toplam en az 6 aylik prim 6demelidir,
sozlesmeli calisanlar son 12 ayda en az 30 giin prim ddemek sartiyla toplamda en az
6 ay prim 6demelidir, bagimsiz ¢alisanlar en az 12 aylik sigortalilik siiresiyle birlikte
son 12 ay igerisinde en az 6 ay prim ddemelidirler.

Diger yandan is kazasi sonucunda is goremez hale gelenler i¢in yardimlara
hak kazanabilmek i¢in her hangi bir 6n kosul bulunmamaktadir.

Ayni saglik yardimlarindan (kamu ve 6zel sistemler) faydalanabilmek igin
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kisilerin sistemin kapsami igerisinde olmasi yeterlidir.

Hastalik ve analik halinde nakdi is géremezlik yardimi olarak kamu
calisanlarina, hastalik nedeniyle is géremezlik durumlar1 baglamadan 6nceki (veya
analik halinde dogumun beklenen tarihinden Onceki) net kazanglarinin %100’
odenmektedir. Ozel sektdr calisanlarina, son {ic aydaki net aylik kazanglarinin
ortalamasi kadar 6deme yapilmaktadir. Bagimsiz ¢alisanlara ise son alt1 ay igerisinde
beyan ettikleri ortalama aylik kazan¢ kadar 6deme yapilmaktadir.

Is goremezlik yardimlari, eger hastalik izni siiresi on giinden fazla ise ilk
giinden itibaren, on gilinden az ise dordiincii giinden itibaren hastalik izni siiresince
odenmektedir. Isveren, toplu is sézlesmesinde belirlenmemisse ilk ii¢ giin igin is
goremezlik yardimi 6demesi yapmak zorunda degildir.

Analik halinde yardim 6demesi dogumdan 6nceki 6 hafta ve dogumdan
sonraki 12 hafta i¢in yapilmaktadir. Diger yandan analik yardimi, alt1 ayliktan daha
kiigiik bir cocugun evlat edinilmesi halinde de verilmektedir ve bu durumda yardim
12 ay boyunca 6denmektedir.

En diisiik giinliik is géremezlik yardimi 1,773 pesodur.
Kamu ve 6zel saglik sigortasi sisteminde saglanan ayni yardimlar sunlardir;

Saglik hizmeti hastalara Ulusal Saglik Fonuna kayith kamu veya 6zel saglik
kuruluslar1 ve uzmanlar1 araciligryla saglanmaktadir. Saglik yardimlari, doktor ve
uzman doktor muayeneleri, periyodik tibbi kontroller, ayaktan tedavi, yatarak tedavi,
dis tedavileri, analik sebebiyle verilen tedavileri ve ilag¢ teminini kapsamaktadir.

Kamu saglik sigortast sisteminde karsilanacak olan minimum saglik
yardimlar1 Genel Saglik Garantileri Plani ile belirlenmektedir. Diistik gelirlilerden,
sosyal yardimlardan faydalananlardan ve yaslar1 60’1n {izerinde olanlardan katki
pay1 alinmamaktadir.

Ozel saglik sigortas: sisteminde, sigortali bir &zel saglik kurumu ile en az
12 aylik bir sozlesme imzalamaktadir. Sigortali agik ya da kapali sistemi veya
belirlenmis bir doktor programini tercih edebilir. Bu sistemde yardimlar ve katki
pay1 oranlar1 sozlesmeye gore farklilasabilmektedir, ancak s6z konusu yardimlar en
az kamu sistemi tarafindan saglanan yardimlara esit veya daha fazla olmalidir.

Saglik yardimlarindan sigortalinin yaninda, gegimi sigortali tarafindan
karsilanan kisiler de saghk yardimlarindan faydalanabilmektedir. Ozel saghk
sigortasinda, sigortalinin 6liimii halinde geride kalan dul ve yetimler 1 yil daha
saglik yardimlarindan faydalanmaya devam ederler.
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5. is kazas1 ve Meslek Hastahg Sigortasi

Is kazas1 ve meslek hastaliklar sigortast kapsami altinda, tiim kamu ve 6zel
sektor calisanlar, yaslilik ve saglik programlaria prim 6deyen bagimsiz calisanlar,
ev islerinde calisanlar, sdzlesmeli ve gegici siireli ¢alisanlar, 6grenciler, ¢iraklar ve
sendika temsilcileri vardir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 igin sigortali ¢alisanlarin herhangi bir prim
ddeme yiikiimliiliigii yoktur. Isverenlerin, bagimsiz ¢alisanlarin ve isveren olarak
devletin katkis1 vardir.

Soyle ki; igveren biitiin ¢alisanlarina 6dedigi toplam ticretler tizerinden %0.95
ila %3.4 arasinda olmak {izere, ¢alisilan endiistri alanina ve isin tehlike derecesine
gore degisen oranlarda prim katkisinda bulunur. Bagimsiz calisanlar beyan ettigi
aylik kazang {izerinden %0.95 ila %3.4 arasinda olmak {izere yiiriitillen is ve
meslegin tehlike derecesine gore degisen oranlarda prim &der. Devlet ise igveren
sifatiyla katkida bulunur, baska bir katkis1 yoktur.

Bu sigorta tiiriinde minimum siire sart1 yoktur. Is kazasinin, isten kaynaklanan
bir nedenle is yerinde veya gelis gidis sirasinda gerceklemesi gerekir. Diger yandan,
bagimsiz calisanlar i¢in ayrica prim borcu olmamasi sart1 vardir.

Is kazas1 ve meslek hastalig1 halinde saglanan yardimlar sunlardir; Gegici is
goremezlik 6denegi, Siirekli is goremezlik 6denegi, Sigortaliya saglik yardimi, Dul
ve yetim aylig1.

Gegici ig goremezlik ddenegi, kamu sektorii ¢aliganlari igin net aylik kazancin
%100’ tudir.

Ozel sektor calisanlan icin is goremezligin basladig tarihten onceki ii¢ ay
igerisinde alinan ortalama net aylik kazangtir.

Hastalik nedeniyle is goremezlik durumlart baglamadan onceki (veya
analik halinde dogumun beklenen tarihinden 6nceki) net kazanclarinin %100’
odenmektedir. Ozel sektor calisanlaria, son {i¢ aydaki net kazanglarmin ortalamasi
kadar 6deme yapilmaktadir.

6. Issizlik Sigortasi

Sili igsizlik sigortasi sistemi istihdam baglantili sistem ve zorunlu bireysel
issizlik hesabi sistemi olmak tizere paralel iki sistemden olugsmaktadir.

Istihdam baglantili sistemin kapsaminda isverene bagl olarak galisanlar
vardir. Zorunlu bireysel issizlik hesabi sisteminde ise 2 Ekim 2002’den sonra
caligmaya baglayanlar zorunlu olarak, bu tarihten 6nce ¢aligmaya baglayanlar istege
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bagli olarak bulunmaktadirlar.

Diger yandan, 18 yasindan kiigiikler, ev islerinde ¢alisanlar, giraklar, emekli
ayligi alanlar (kismi malulliik aylig1 alanlar harig), kendi adina ve hesabina ¢alisanlar,
devlet memurlar1 ve askeri personel isgsizlik sigortasi kapsami digindadir.

Istihdam baglantili sistemin finansmanma is¢i ve isveren katilmamaktadur.
Devlet tiim giderleri Miisterek Aile Yardimlar1 ve Issizlik Sigortasi Fonundan
karsilamak yoluyla katkida bulunmaktadir.

Bireysel issizlik hesabt sistemi igerisinde primlerin toplandigi iki ayri alan
vardir. Bunlardan birincisi, her sigortali i¢in ayr1 ayri agilan bireysel hesaplar ve
ikinci kisim ise Issizlik Dayanisma Fonu diye adlandirilan ortak alandur.

Sigortalilar sadece bireysel hesaplar1 igin, devlet sadece Issizlik Dayanisma
Fonu icin katkida bulunmakta olup isverenler ise hem sigortalilarin bireysel
hesaplarma hem de Issizlik Dayanisma Fonuna ayr1 ayr1 katkida bulunmaktadirlar.

Soyle ki, sigortalilar aylik kazancin %0,6’s1 oraninda prim ve %0,05 oraninda
yonetim giderleri 6demesi yapmaktadirlar. Ote yandan belirli siireli is sdzlesmesine
tabi calisanlar prim 6dememekte olup bunlarin primleri isverenleri tarafindan
kargilanmaktadir.

Isverenler ise 11 yila kadar sigortalilarin aylik kazancmnin %2,4’{i oraninda
prim dderler. Isverenin 6dedigi miktarin %1,6’s1 sigortalinin bireysel igsizlik hesabina
ve %0,8’i de Issizlik Dayanisma Fonuna aktarilir. Belirli siireli is sozlesmesi soz
konusu ise igverenin katkis1 %3 olarak uygulanir ve bu oranin %2,8’1 sigortalinin
bireysel issizlik hesabia, %0,2’si Issizlik Dayanisma Fonuna aktarilir.

Devlet Issizlik Dayanisma Fonuna yillik olarak 22.792 UTMs (unidad
tributaria mensual-aylik vergi birimi) katki yapar. UTM, kanun tarafindan belirlenen
ve aylik olarak vergilere endekslenmis bir birimdir, miktar1 ise 38.441 pesoya denk
gelmektedir.

Istihdam baglantili sistem, sigortali son iki y1l igerisinde en az 12 ay veya
52 hafta prim 6demis olmali, istegi disinda issiz kalmis olmali, ¢aligmak icin ilgili
kuruma kayit olmus ve ¢aligsmaya istekli ve uygun olmalidir.

Bireysel issizlik hesabi, sigortali en az 12 ay prim ddemis ve kendi istegi
disinda igsiz kalmis olmalidir. Belirli siireli is s6zlesmesi yapmis olanlarin sisteme
ilk katildiklar1 veya sistemdeki birikimlerini tamamen tiikettikleri tarihten sonra, en
az 6 ay prim yatirmis olmasi gerekir.

Bireysel issizlik hesabindaki bakiyenin yardim ddemesi i¢in yeterli olmamasi
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veya isten ¢ikarmanin girketin ekonomik zorunluluk hali sonucu gerceklesmesi
durumunda sigortal issizlik yardimini Issizlik Dayanisma Fonu’ndan alir. Bunun
icin su sartlarin gerceklesmesi gerekir; kisi istegi disinda issiz kalmis olmali, son iki
yil icerisinde en az bir y1l kesintisiz prim yatirmis olmali, is sdzlesmesi belirli siireli
olmamali ve kisi uygun bir is teklifini reddetmemis olmalidir. Ote yandan Issizlik
Dayanigma Fonu yardimlari bes yillik periyod iginde en fazla iki kere verilebilir.

Istihdam baglantili sistemden sigortaliya ilk 90 giin i¢in aylik 17.338 peso,
91’inci glinden 180’inci giine kadar 11.500 peso, 181’inci giinden 360’1nc1 giine
kadar 8.669 peso igsizlik yardimi yapilmaktadir.

Sigortali, 360 giinliik igsizlik yardiminin tamamini almadan yeni ise basladigi
icin yardim durdurulur ve arka arkaya is bulup tekrar issiz kalirsa, 360 giin dolasiya
kadar geride kalan igsizlik yardimlarin1 almaya devam edebilir.

Bireysel issizlik hesabindan sigortaliya yapilacak aylik yardimlarin miktar
sigortalinin bireysel hesabinda biriken paraya ve birikmis faizine gore degisir. Bu
hesaptan verilecek ayliklar her ay azalan aylik baglama oranlarina gore (%50, %45,
%40, %35, %30, %25, %20) verilir.

Eger sigortali Igsizlik Dayanisma Fonundan yardim almaya hak kazanirsa,
fondan almacak yardim bireysel issizlik hesabindan alinan yardimina eklenebilir. Tlk
ay verilecek yardim tutar1 kisinin son 12 aydaki ortalama kazancinin %50’sidir. Bu
miktar ikinci ay i¢in %45, ligiincii ay icin %40, dordiincii ay i¢in %35 ve besinci ay
icin %30 olarak uygulanir.

Ulke genelindeki issizlik oranmin son dort y1lin igsizlik oranlari ortalamasindan
bir puan yiiksek olmasi durumunda, issizlik yardimindan son aylik hakkini alacak
olanlar ilave iki aylik issizlik yardimi almaya hak kazanirlar. Bu ilave iki ay, kiginin
son 12 aydaki ortalama kazancinin %25 olarak ddenir.

Sigortali igsizlik yardimlarin1 almamayi tercih ederek gelecek donemlerdeki
muhtemel issiz kalma durumlari igin sistemde biriken parasini sakli tutabilir.

Eger sigortali emekli olmadan vefat ederse biriken sermayesi kisinin
vasiyetinde belirttigi geride kalan bir yakinina transfer edilir.

Istihdam baglantili sistemden olsun veya bireysel issizlik hesabi sisteminden
olsun isgsizlik yardimi almakta olanlar aile yardimi, analik yardimi ve saglik
yardimlarindan da faydalanirlar. Sigortali yeni bir igse baslarsa yardim durdurulur.
Bunun yaninda sigortali ayn1 anda hem istihdam baglantili sistemden hem de bireysel
igsizlik hesabi sisteminden igsizlik yardimi alamaz.
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7. Aile Yardimlar

Sili’de aile yardimlar1 gelir testine tabi olarak ihtiyac sahibi oldugu tespit
edilen ailelere nakit olarak yapilan bir sosyal yardim tiiriidiir.

Aile yardimlarinin kigisel kapsaminda; tiim kamu ve 6zel sektor ¢alisanlari,
yaslilik ve hastalik sigortalarina prim yatiran bagimsiz ¢alisanlar, emekliler, gegici
ve siirekli is gdremezlik veya issizlik ddenegi alanlar ile kamu kurumlarinda bakim
ve tedavi altina almanlar vardir. Diger taraftan bazi bagimsiz calisanlar bu sistemin
disinda kalmaktadir.

Aile yardimlarinin finansmanina is¢i, isveren ve bagimsiz ¢alisanlar herhangi
bir katkida bulunmamaktadir. Tiim giderler Miisterek Aile Yardimlar1 ve Issizlik
Tazminat1 Fonu araciligtyla devlet tarafindan karsilanir

Yardimlar hamileligin besinci ayindan baslanarak, cocuk 18 yasma gelene
kadar (6grenimine devam edenler i¢in 24, engelliler i¢in yas sinir1 aranmaksizin)
Odenir.

Yardimlar kadin ese, engelli erkek ese, dul anneye, evlatlik cocuga, yetim
veya terkedilmis birinci veya ikinci dereceden torunlara, yetimlere, 65 yas listli veya
engelli ebeveynlere ve hakim karariyla bagkalara verilmis kiigliklere verilir. Tim
faydalanicilar sigortali bir kiginin bakmakla ytlikiimlii oldugu bir kimse olmalidir.

Diger taraftan bu kapsamda ¢ocugun dogumundan 9 aylik olana kadar gelir
testine tabi olarak ayrica bir analik yardimi yapilmaktadir.

Aile yardimi sigortalinin gelirine bagl olarak, bakmakla yiikiimliisii oldugu
her bir bagimlisi i¢in aylik olarak verilir ve miktar: aylik geliri 170.000 peso olanlara
6.500 peso, aylik geliri 170.001 ile 293.624 peso arasinda olanlara 4.830 peso, aylik
geliri 293.625 ile 457.954 peso arasinda olanlara 1.526 pesodur. Bununla birlikte
aylik yardimlar bakmakla yiikiimlii olunan kisiler engelli ise iki kat1 olarak ddenir.

Gelir testinde dikkate alinan muhtaclik sinir1 457.945 pesodur. Bu agidan
geliri bu miktardan fazla tespit edilenler aile yardimindan ve analik yardimindan
faydalanamazlar.

8. Sili Sosyal Giivenlik Sisteminde Reformlari
- Fonlar arasi gecisin kisitlanmasi (1996)

Sili’nin kendine has ozellestirilmis bireysel emeklilik fonlari uygulamasi
bulunmaktadir. $ili Hiikiimeti yiiksek yonetim maliyetlerini diisiirmek amaciyla
katilimeilarin fon degistirebilme siirelerini kisitlamay1 diisiinmektedir. Halihazirda
katilimeilar fonlarint dort ayda bir degistirebilmektedir. Hiikiimet tarafindan sunulan
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tasarida bu siirenin yilda bir ile sinirlandirilmasi planlanmaktadir.

-Daha istikrarh yatirimlar i¢in “ikinci Fonlar” uygulamasinin getirilmesi
(2000)

Ikinci Fonlar uygulamasi, emeklilik yasma 10 yildan az kalmis olan ve daha
istikrarli yatinm yapmak isteyen emeklilik fonu (AFP) katilimcilarina yonelik
cikarilmistir. kinci fon varliklar1 ekonomik dalgalanmalarin etkilerini minimize
etmek amaciyla sadece orta donemli ve sabit faizli tahvillerde kullanilabilecektir.

- Issizlik sigortas: sisteminin (Severance Insurance) baslatilmasi (2002)

Ekim 2002’de yeni bir issizlik sigortast sistemi yiiriirliige konuldu. Sisteme
katilim, yeni ige baslayan 18 yas Ustii kisiler ve 1 Ekim sonrasi1 is degistiren herkes
icin zorunlu kilinmistir. Bunun yaninda, devlet memurlari, serbest ¢alisanlar, ev isleri
yapanlar ve emekliler hari¢ diger ¢alisanlar goniillii olarak bu sisteme katilabilirler.

- Yeni asgari bakim plam (2002)

Alt gelir gruplarma yonelik olarak, kalp ve bobrek hastaliklart gibi 56 cesit
agir hastaligin diisiik maliyetle veya licretsiz tedavi edilmesi imkanin1 getiren yeni
asgari-bakim sisteminin getirilmesi.

- Saglik sigortasi sisteminde reform yapilmasi (2005)

Hiikiimet reformlar silsilesini saglik sigortasi sisteminde reform yaparak
tamamladi. Ozel sektor saglk sigortas: kurumlarma yénelik olarak sigortalilarm
haklarmin korunmasini saglayacak temel kurallar belirlendi ve bu kurumlarin
yiikiimliiliikleri arttirildi.

- Temel yashhik ayhgi sistemin olusturulmasi (2008)

Her ne kadar 6zel sektor emeklilik fonlar1 sirketlerinin tekeli kirilmasa da,
uzun zamandan beri beklenmekte olan emeklilik reformu oybirligi ile onaylanmaistir.
Bu reformun en 6nemli 6zelligi; hi¢ prim 6dememis veya ddedigi primleri emeklilik
icin yetersiz olan 65 yas lizeri kisilere asgari bir yaslilik ayligi baglanmasini
ongormesidir.

- Issizlik sigortas: sisteminde reform yapilmasi (2009)

Sili onceki sistem olan istihdam baglantili sosyal sigorta sistemi {lizerinde
2001 yilinda gerceklestirdigi reformdan buyana, isgiiciine yeni katilanlara yonelik
yenilik¢i 6zelliklere sahip iki asamali bir igsizlik sigortasi programi uygulamaktadir.

Sigortalilar, bir bireysel issizlik hesabi sistemi (Régimen de seguro de cesantia) ve
bir de bunu tamamlayici nitelikte olan Issizlik Dayanisma Fonu (Fondo de Cesantia
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Solidario) ile sosyal koruma altina alinmaktadir. Sili makamlar1 Ocak 2009’da
bu igsizlik sigortasi programinda bir reform gergeklestirmistir. Reformun amaci
s6z konusu programi is degisikliklerinin ve issizlik oranlarmin fazla oldugu Sili
gerceklerine daha uyumlu hale getirmektir. Dayanisma bileseni vasitasiyla kapsam
ve saglanacak yardimlar genisletilecek ve prim 6deme sartlarinda 6nemli esneklikler
getirilecektir.

- Emeklilik reformunu hiikiimlerinin hayata gecirilmesi (2009)

2008 reformu ile getirilen iki hiikiim 1 Temmuz’dan itibaren yiiriirliige girdi;
1) Olim aylig1 ve malulliik ayligmn finanse edilmesi kurallar1 degistirildi. 2)
Kadinlar i¢in ¢ocuk yetistirme kredisi getirildi. 2008 reformu, 6nceki sistem olan
bireysel emeklilik hesabi sisteminin uygulanmaya baglandigi 1981°den bu giine
gerceklestirilen en kapsamli diizenlemedir. Bu nedenle reformun kurallari kademe
kademe yiirtirliige girmektedir.

- Diisiik gelirli ve orta smif emeklilerin yararma diizenlemeler
gerceklestirildi (2011)

28 Agustos’ta yasalasan diizenleme ile gelir testi sonucu yasghilik ayligi
alanlarin saglik sigortast primi 6deme zorunlulugu kaldirild1 ve orta sinif emeklilerin
de 6demesi gereken saglik sigortasi prim orami (elde edilen gelirin) yiizde 7’den
ylizde 5’e diigtirtildii.

- lisverenler tarafindan finanse edilen emeklilik planlarina yénelik
tesvikler getirildi (2011)

1 Temmuz’dan itibaren Isverenler tarafindan finanse edilen emeklilik
planlarma (APVC) iliskin yeni hiikiimler yiiriirlige girmistir. Bu diizenlemenin
amact daha fazla igvereni bu tiir emeklilik planlar1 olusturmaya ve daha fazla
is¢iyi bu tiir planlara katilmaya tesvik etmektir. APVC planlari, bireysel emeklilik
fonu yonetici sirketleri (AFPler) tarafindan yonetilen zorunlu bireysel emeklilik
hesaplarini tamamlayici nitelikte olmasi amaciyla olusturulmustur.

- Oliim sigortas1 ve malulliik sigortasi priminin isverenler tarafindan
odenme zorunlulugu getirildi (2011)

1 Temmuz’dan itibaren 100°den fazla isci istihdam eden isverenlere,
calistirdig1 kisilerin 6liim sigortast ve malulliik sigortast primlerini 6deme
zorunlulugu getirilmistir. 2008 reformunda bu ytlikiimliiliigiin iscilerden isverenlere
kaydirilmasini 6ngoriilmiisti.
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- Gelir seviyesi diisiik yash kisiler Dayamisma Emeklilik Sisteminin
(Solidarity Pension System) kapsamina dahil edildi (2011)

Birinci siitun Dayanisma Emeklilik Sistemi kapsam genisletme ¢alismalarinin
bu son agamasinda, 1 Temmuz’dan itibaren, 65 yas iistli yoksul kesimin yiizde 601
kapsama dahil edilmeye baslanmistir. Bir Onceki kapsam genigletme calismasi
Temmuz 2008’de yapilmisti ve hedef grubun yiizde 40’1 sisteme dahil edilmisti.
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